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Com o objetivo de implementar no Estado um novo paradigma de compras publi-
cas, que ajude a promover o desenvolvimento sustentavel, o Governo da Bahia,
por meio da Secretaria da Administracao, e com o apoio do ICLEl — Governos Lo-
cais pela Sustentabilidade, vem desenvolvendo diversas a¢des para instituir uma

agenda propositiva de compras publicas sustentdveis na administracdo estadual.

Essa nova abordagem, que considera a eficiéncia no uso de produtos e recursos
naturais, econdmicos e humanos, estimula novos mercados e recompensa a inova-
cdo tecnoldgica, se configura em importante instrumento de politicas publicas, ao

contemplar aspectos sociais e ambientais nas aquisicdes governamentais.

Considerando a novidade do tema e a importancia do engajamento dos 6rgaos da
administracdo estadual nesse processo, foi elaborada a presente cartilha. Nela, se-
rao abordados, de forma pratica e acessivel, os principais tépicos relacionados ao
assunto, com o objetivo de instrumentalizar aqueles que lidam com as aquisicdes,

incentivando-os a iniciarem essa pratica inovadora e exemplar.



O programa de Compras Publicas Sustentdveis - CPS do ICLEI - Brasil busca integrar
critérios ambientais, sociais e econOmicos em todos os estdgios do processo de
licitacdo. Uma compra é sustentavel quando o comprador considera a necessidade
real de efetuar a compra, as circunstancias em que o produto visado foi gerado, os
materiais e as condicdes de trabalho de quem o produziu, bem como faz uma ava-

liacdo de como o produto se comportard em sua vida util, até sua disposicao final.

A experiéncia adquirida ao longo de mais de 10 anos pelo ICLEI com o tema de CPS
resultou em muitas iniciativas bem sucedidas em ambito internacional. Na Europa,
mais de 200 profissionais em compras publicas sustentdveis participaram da Rede
“Compre Verde” (BIG-Net) e, em 2004, a Campanha Procura* foi langada.

Desde 2004, o ICLEI tem desenvolvido na América Latina e, especificamente, no
Brasil um trabalho de base com o tema, que inclui a publicacdo de duas edi¢ées do
Guia de Compras Publicas Sustentaveis, em parceria com o Centro de Estudos em

Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas em Sao Paulo (GVces).

Esta cartilha representa mais uma das a¢des de CPS do ICLEI no Brasil, com o objetivo
de desenvolver e incentivar a adogao de politicas e de medidas de Compras Publicas
Sustentaveis no Estado da Bahia, rumo a um desenvolvimento sustentavel e a uma

economia mais verde e mais inclusiva, através do consumo responsavel e sustentavel.
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Esta cartilha tem o objetivo de trazer o tema das
compras sustentaveis para o cotidiano de todos
aqueles que, de alguma forma, estdo envolvidos
com aquisicOes de bens e servicos no ambito da
administracao publica do Estado da Bahia.

De forma simples e pratica, pretende sensibilizar
o leitor para a compreensao do seu papel como
agente de transformacdo, adotando uma nova
maneira de praticar as compras no ambito gover-
namental: a que prima pela economia de recursos
e ganhos ambientais e sociais, tornando a licita-
¢do uma ferramenta estratégica na promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
determinado pelo artigo 32 da Lein® 12.349/2010,
gue trouxe alteracOes a Lei Federal de Licitacbes e
Contratos n° 8.666/93.

Através de um breve panorama de como o tema
surgiu no ambito das Nag¢des Unidas - ONU, a pu-
blicacdo apresenta as implicacdes dos padrdes
atuais de consumo e producdo da sociedade con-
temporanea e seus impactos no meio ambiente
e na qualidade de vida das pessoas, em especial
diante dos desafios impostos pelo aguecimento

global e das recentes legislacdes federais sobre
mudanca do clima e gestdo de residuos sélidos
no Brasil.

Na primeira parte desta cartilha sdo apresentados
conceitos fundamentais para o entendimento das
compras publicas sustentdveis, as relacées entre
consumo, sustentabilidade, mudancas climaticas
e residuos sélidos, o papel do governo na promo-
cdo do desenvolvimento sustentavel, os impactos
envolvidos e critérios socioambientais para um
consumo mais consciente e sustentavel, a partir
do conceito de ciclo de vida. Sdo também abor-
dados os beneficios e o marco legal e institucional
das compras publicas sustentaveis.

Os governos vém enxergando nas compras sus-
tentdveis uma possibilidade ndo sé de exercer a
sua responsabilidade como grande consumidor
de escala, com alto poder de compra e gerador
de impactos, mas principalmente de impulsionar
o desenvolvimento sustentavel através de seu
poder de induzir o mercado a ampliar a oferta de
produtos mais sustentaveis.



[]

Diversos paises ja praticam esse novo enfoque de
compras publicas sustentaveis - CPS, tendo esse
movimento se iniciado mais fortemente na Euro-
pa, com a Campanha Procura® em que o ICLEI —
Governos Locais pela Sustentabilidade teve papel
fundamental com o desenvolvimento de metodo-
logia especifica para implementacdo das compras
publicas sustentdveis no ambito dos governos
subnacionais e locais. O ICLEI Brasil adaptou essa
metodologia para o Brasil e em 2006, a aplicou de
maneira pioneira no Pais, em parceria com os go-
vernos de Sdo Paulo, Minas Gerais e a Prefeitura
de S3o Paulo.

O Estado da Bahia ja havia iniciado a¢bes pon-

tuais de compras sustentaveis desde 2008, mas
com o objetivo de melhor sistematizar e disse-

minar a pratica na administracdo estadual, fir-
mou parceria com o ICLEI - Brasil em 2010 para
aplicar a metodologia de CPS desenvolvida pela
organizacdo. A mesma sera apresentada resumi-
damente mais adiante; serdo também mostra-
dos os impactos e critérios de sustentabilidade
estabelecidos para seis produtos selecionados,
bem como os produtos alternativos levantados,
a serem introduzidos no catalogo de compras
do Estado, em substituicdo aos produtos “me-
nos sustentdveis”.

Ao longo da cartilha, o leitor encontrard dicas
para uma aquisicdo sustentavel e podera conhe-
cer alguns casos de sucesso, exemplos praticos
do que vem sendo feito em outros estados, mu-
nicipios e paises.



CariTuLo |

Nos ultimos anos, muito se tem falado sobre
sustentabilidade e todos concordam que é po-
sitivo ser “sustentdvel”. Mas afinal, o que é a
sustentabilidade?

Sustentabilidade vem do conceito de “Desenvol-
vimento Sustentdvel”, definido pelo Relatério da
Comissdo Brundtland (“Nosso Futuro Comum”),
criada pela ONU em 1987, para tratar da crescen-
te preocupacdao mundial com a deterioracdo do
meio ambiente: “Desenvolvimento Sustentdvel
é aquele que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragoes fu-

”i

turas de suprir suas proprias necessidades”.

Esse relatério abriu os olhos do mundo para uma
constatacdo: os padrdes atuais de consumo e de
producado de bens sdo incompativeis com a nogdo
de desenvolvimento sustentdvel, em func¢do das
pressoes e agressdes que impdem ao planeta.

O setor empresarial também se envolveu no dialo-
go sobre a sustentabilidade, devido ao impacto de
suas atividades no meio ambiente e na sociedade.
Em 1994, John Elkington, fundador da consultoria
britanica SustainAbility, criou o termo “triple bottom
line”, que estabelece que as empresas devem es-
tar atentas ndo somente ao seu lucro, mas tam-
bém a sua atuacdo nas areas de responsabilidade
social e ambiental®. A interagdo entre estes trés
pilares é demonstrada na ilustracao a seguir.

Viabilidade
econdmica

Protegao

Responsabilidade ambiental

social

Sustentabilidade

Desde entdo, o tema nado saiu da pauta. Durante
a Rio-92 (Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento —CNUMAD),
conhecida como a Cupula da Terra, foi adotada a
Agenda 21 Global, que mostra em seu capitulo 4
a relacdo entre pobreza, degradacao ambiental e
os impactos gerados pelos padrdes insustentdveis
de consumo e produgdo, que agravam os desequi-
librios sociais e ambientais.

“Uma das mensagens mais importantes da Rio-92
foi a de que o desenvolvimento sustentavel e uma
qualidade de vida melhor somente poderao ser
alcangados se as nagdes reduzirem consideravel-
mente ou eliminarem padrdes insustentaveis de
producdo e consumo”3.
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O conceito da sustentabilidade propde:

Viver dentro dos limites de regeneracao
dos recursos naturais na Terra

Considerar as interagdes entre a
economia, sociedade e meio ambiente

Distribuir de maneira justa e equitativa os
recursos e oportunidades’

Dez anos apds a Rio-92, a ONU organizou a Cu-
pula Mundial sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel em Johannesburg, Africa do Sul. O Capitulo Il
do Plano de Implementacdo da Cupula enfatiza a
importancia de se acelerar uma mudanca de pa-
drdes de producdo e consumo em todos os niveis
governamentais®>. Como resposta a esta chama-
da, em 2003 a ONU criou em Marrakesh, Marro-
cos, o Processo Marrakesh, que estabeleceu sete
forcas-tarefa, com objetivos a serem alcancados
em um periodo de 10 anos. Uma delas teve como
foco as compras publicas sustentaveis®.

Mesmo com o crescente esforco global em esta-
belecer padrdes mais sustentaveis, o aumento da
populacdo mundial e a preponderancia da econo-
mia capitalista, baseada na expansao de mercados
e elevacao dos niveis de producdo, tém levado a
necessidade crescente da utilizacdo de matérias-
primas e recursos naturais. Com isso, as pressdes
sobre o meio ambiente cresceram demasiada-

mente, tanto pelo lado da busca de novas fontes
de recursos, quanto pela degradacdo ambiental
resultante do despejo de residuos na natureza e
do uso ineficiente dos recursos naturais.

Apenas para se ter uma ideia, o0 consumo per ca-
pita global triplicou desde 1960, segundo o rela-
tério “O Estado do Mundo 2010”, que avaliou o
consumo mundial nos ultimos 50 anos.

Somente em 2008,
foram consumidos no mundo:
68 milhdes de veiculos
85 milhdes de geladeiras
297 milhdes de computadores
1,2 bilhdo de telefones celulares

188,5 bilhdes de litros de dgua engarrafada
(2007)°

Os brasileiros estdo se tornando
campeodes do consumismo:

Em 2010 consumimos 11,5 milhoes de
televisdes’

No mesmo ano, foram vendidos mais
celulares e computadores aqui, que em
qualquer outro pais no mundo (2010)°"

Bebemos, somente em 2007, 13,6 bilhoes
de litros de dgua engarrafada”



Estes dados causam preocupacdo, pois ndo exis-
tem recursos naturais no Planeta suficientes para
atender a essa demanda de consumo. Diante
desse cendrio de pressdes sobre o meio ambien-
te, pouco a pouco vem se formando uma consci-
éncia de preservacdo ambiental e de desenvolvi-
mento sustentavel. E com o intuito de combater
padrdes insustentdveis de consumo, cada vez
mais governos tém usado seu poder de compra
para reduzir os impactos no meio ambiente e a
desigualdade social.

Vdrios paises, como Reino Unido, Canada, Estados
Unidos da América, Paises Baixos, Noruega, Africa
do Sul, Jap3o, Suécia, Austria, Coréia do Sul, Suica
e Comunidade Européia, passaram a utilizar seu
poder de compra como mecanismo de incentivo a
producdo de bens e servigos sustentdveis, incorpo-
rando critérios de sustentabilidade ambiental em
seus processos de aquisicao.

O Brasil também faz parte de um elenco de gover-
nos que assumiram um importante compromisso
diante da comunidade mundial neste tema.

Em 2007, o governo brasileiro aderiu ao Proces-
so de Marrakesh das Nagdes Unidas. O préximo
passo foi instituir o Comité Gestor de Producao e
Consumo Sustentavel, em 2008, que vem se ar-
ticulando com varios ministérios e parceiros do
setor privado e da sociedade civil. A finalidade
é realizar amplo debate e identificar acdes que
podem levar o Brasil, de forma planejada e mo-
nitorada, a buscar padrdes mais sustentaveis de
consumo e produgdo nos proximos anos” .

Por meio do Ministério do Meio Ambiente, o Go-

verno Federal adotou o “Plano de A¢do para Pro-
ducdo e Consumo Sustentaveis — PPCS”.

[]

O Plano, em seu primeiro ciclo, de 2011 a 2014,
elenca 6 prioridades de acdo dentre os temas re-
lacionados pelo Comité Gestor em 2009: aumento
da reciclagem, educag¢do para o consumo susten-
tavel, agenda ambiental na administracdao publi-
ca — A3P, compras publicas sustentaveis, varejo e
construgdes sustentaveis.

Governos estaduais e municipais também passa-
ram a agir, como é o caso dos Estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e da Prefeitura de S3ao Paulo, que
sdo pioneiros na tematica de compras publicas
sustentaveis no Brasil. Aderiram e implementaram
a metodologia de CPS do ICLEI em um projeto pi-
loto em parceria com o ICLEI, apoiado pelo Gover-
no Britanico por meio do Departamento de Meio
Ambiente, Alimentos e Assunutos Rurais - DEFRA
(Department for Environment Food and Rural
Affairs). O Estado do Rio de Janeiro, entre outros,
também adotou medidas e normas especificas
para as compras publicas sustentaveis.

O poder de compra dos governos é muito expres-
sivo. No Brasil, segundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA, as compras governa-
mentais chegam a 15% do PIB, percentual compa-
ravel ao da Unido Européia, e tendem aumentar
substancialmente na préoxima década®®.

Se esse importante poder de compra for usado
para promover a producdo de bens e servicos
mais sustentaveis, poder-se-do esperar melhorias
e mudancgas consideraveis nas estruturas do mer-
cado a curto e médio prazo. Os governos estaduais
e municipais, neste sentido, tém papel chave, ao
lado de seus governos nacionais, para estimular o
mercado de produtos e servicos sustentaveis.
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Geracdo de energia de fontes fosseis (fontes ndo
renovaveis), processos industriais e mudanca de
uso de solo e de florestas (desmatamento) emitem
gases na atmosfera que provocam o efeito estufa,
um fendmeno que pode ser natural ou antrépico
(produzido pelo homem). Nas ultimas décadas,
a concentracdo e acumulo excessivo de gases de
efeito estufa - GEEs na atmosfera, decorrentes de
atividades humanas, tém provocado mudancgas cli-
maticas em nivel global.

Ainda que nao fique claro a primeira vista, o con-
sumo e as mudancgas climaticas estdo intimamen-
te relacionados, ja que o ato de consumir influen-
cia diretamente a emissdo de gases de efeito
estufa. Por exemplo, ao consumir produtos que
em seu processo de extracdo, producdo, distribui-
cdo e descarte utilizam combustiveis fosseis, a po-
pulacdo estd contribuindo para a emissao desses
gases na atmosfera.

Se habitos de consumo e escolha de produtos
mudarem, o uso e a queima de combustiveis fds-
seis podem ser reduzidos e, consequentemente,
haverd uma diminuicdo nas emissGes de GEEs na
atmosfera. Ao implementar compras publicas sus-
tentdveis, os governos ndao somente diminuem
sua pegada ecolégica (a demanda de recursos
naturais e a capacidade da Terra em atender as
atividades humanas) e sua pegada de carbono
(quantidade de carbono consumido), mas tam-
bém motivam os consumidores a emitir menos,
comprando produtos mais sustentdveis disponi-
veis no mercado. Essa atitude do consumidor leva
o proprio setor privado a buscar inovacao tecno-

Didxido de carbono ou gas carbdnico (CO,)
Oxido nitroso (N,0)
Metano (CH,)

Hidrofluorocarbonetos (HFC)
Perfluorocarbonetos (PFC)
Hexafluoreto de enxofre (SF,)

légica, tornar seus processos mais eficientes e
criar produtos mais sustentaveis.

As mudangas climaticas podem gerar impactos
irreversiveis na nossa vida na Terra, como vém
demonstrando os relatérios do Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), esta-
belecido em 1988 por duas organizacdes da ONU
—a Organizacdo Mundial Meteoroldgica (WMO) e
o Programa das Na¢Oes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA).

Os mesmos cientistas do IPCC alertam que as are-
as costeiras estdo dentre as mais vulneraveis, o
que é especialmente grave para o Brasil, que pos-
sui 8.000 km de costa.

Para sensibilizar o publico sobre o que as mudan-
¢as climaticas ja causaram para a vida dos brasi-
leiros, em termos praticos, a Organizacdo Nao
Governamental Greenpeace publicou a Cartilha
“Mudancgas Climaticas, Mudancas de Vidas: Como
o Aquecimento Global ja Afeta o Brasil”.



Veja alguns impactos que merecem destaque?®:

® 2004 — O primeiro furacdo no Atlantico Sul atin-
giu Santa Catarina, causando a morte de onze
pessoas, danificando 32 mil casas e deixando
um prejuizo de mais de RS 1 bilh3o.

® 2004 e 2006 — Seca prolongada em Santa Catari-
na, Parana e Rio Grande do Sul, que causou uma
perda de 8,5 milhdes de toneladas de graos,
equivalendo a RS 3,64 bilhdes, e deixou 451 mu-
nicipios em estado de emergéncia;

e 2005 — Secas extremas na Amazonia;

® 2006 — Chuvas fortes, que provocaram enchen-
tes em milhares de casas de ribeirinhos nha Ama-
zOnia;

Outro estudo importante diz respeito as conse-
guéncias das mudancas climaticas para a econo-
mia brasileira, “Economia da Mudanga do Clima
no Brasil: Custos e Oportunidades”'’. Com base
no modelo de analise adotado pelo IPCC, especia-
listas projetaram diferentes cenarios futuros para
as regioes brasileiras.

O estudo prevé uma reducdo de PIBs entre 0,5% e
2,3% e impactos consideraveis no Nordeste como,
por exemplo, prejuizos na produgdo hidrelétrica
e, portanto, na oferta de energia; perdas na agri-
cultura; elevacdao do nivel do mar e eventos me-
teoroldgicos extremos, transformando as cidades
costeiras em dreas de risco ou improprias para a
manutencdo de patrimonio e infraestrutura urba-
na; e perdas expressivas de biodiversidade. Veja
no quadro ao lado, os impactos do consumo exa-
gerado nas mudancgas climaticas.

AUMENTO DO CONSUMO

e

MUDANCAS CLIMATICAS

[]

Aumento do consumo resulta no aumento
delS‘

e extracdo de minerais e metais

e desmatamento

e area de terra arada para plantagdes
de alimentos (para pessoas e gado)

e utilizagdo de recursos naturais
finitos, como o petréleo

e emissdo de gases de efeito estufa - GEEs

A concentragao de gases de efeito estufa,
como o CO,, emitidos por atividades huma-
nas nos ultimos 650.000 anos, resultou no
aquecimento da Terra, que tem causado:

e elevagdo do nivel do mar

e elevacdo da temperatura média global

e derretimento de geleiras

e perda da biodiversidade

e eventos extremos mais intensos e
frequentes

e perda de areas agriculturaveis
e danos a infraestrutura urbana
e doengas tropicais, etc.

E fundamental reduzir o consumo e
comprar produtos:

gue consomem menos energia e
recursos naturais, como agua e energia

renovaveis (ex: energia solar, edlica)

do mercado local (para diminuir os
GEEs associados com o transporte)

provenientes de manejo sustentavel
(ex: madeira certificada)
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Os brasileiros devem adotar medidas para com-
bater as mudancas climaticas, ndo somente
porque sao vulnerdveis a ela, mas também por
contribuirem com emissdes de gases de efeito
estufa na atmosfera. O Brasil é responsavel por
aproximadamente 5% das emissGes de gases
causadores do efeito estufa de todo o planeta,
sendo a mudanca do uso do solo® e o desmata-

mento as principais fontes de emissdes no Pais,
correspondendo aproximadamente a 61% do to-
tal de emissoes®.

A adocao de praticas de sustentabilidade nas com-
pras publicas € uma maneira efetiva de assumir
essa responsabilidade, ajudando a combater o
aquecimento global no Planeta, tornando-nos mais
resilientes aos efeitos das mudancas do clima.

O litoral da Bahia pode receber até 70% menos de chuva, como resultado das mudangas

climaticas.

Para entender melhor os efeitos das mudancas climdticas no Estado da Bahia, o Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, realizou previsGes
baseadas nas simulacdes realizadas no Hadley Center, UK Meteorological Office, do Reino Unido, usando
dados das 29 estacdes meteoroldgicas do Instituto Nacional de Meteorologia do Brasil - INMET.

O estudo prevé que a mudanca no clima causara uma grande reducdo no indice de chuvas do Estado, que
ja sofre com as secas. A simulacdo apontou que o litoral do Estado da Bahia podera receber uma quanti-
dade de até 70% menos de chuva, entre 2070 e 2100”. Outra proje¢3o assustadora indica que a tempera-
tura da regisio noroeste do Estado podera aumentar em até 5,5°C no mesmo periodo™.

Com as mudangas climaticas, as bacias que abastecem as cidades baianas terdo menos agua. As simula-
¢Bes realizadas por pesquisadores da Universidade Federal da Bahia e do Instituto de Gestdo de Aguas e
Clima indicam que as mudangas na precipitagdo no Estado diminuirdo em até 70% a vazao dos rios que
fornecem agua para Salvador e outras cidades. Mais assustadora ainda é a previsdao de 94% de reducdo na
vazdo do Rio Pojuca. Os pesquisadores apontam outras preocupacgdées: “considerando que os rios Jacuipe
e Joanes tém regime hidroldgico semelhante ao do Rio Pojuca, pode-se também esperar a redugdo severa
na vazao desses rios, o que deve resultar em um impacto significativo no sistema de abastecimento de
agua da Regido Metropolitana de Salvador. Além disso, vazGes bem menores terdo menor capacidade de

diluicdo de poluentes e, de forma mais abrangente, deverdo piorar a qualidade ambiental dos rios
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Essas mudancas terdao um tremendo impacto no Estado e regiao, resultando na falta de alimentos e agua.
Podem ainda levar a migracao massiva das populagdes afetadas — dando origem aos chamados “refugia-

dosdoclima”.



A aquisicdo de produtos e servicos resulta na ge-
racao de residuos. Isso porque, desde a extracdo
da matéria-prima na natureza até o descarte final
(pds-uso), passando por todo o processo de produ-
¢do, sao gerados muitos materiais que, a principio,
nao tém valor e mesmo que tenham potencial para
serem reciclados ou reutilizados, normalmente
tém a destinacdo inadequada.

Os padrdes de consumo atuais aceleram um ci-
clo de consumo excessivo, no qual, compra-se
muito, produz-se muito e gera-se muito lixo. O
problema se mostra grave quando multiplicamos
essa sequéncia por bilhGes de pessoas no mun-
do, especialmente nos paises desenvolvidos, que
consomem além de suas necessidades basicas e
da capacidade regenerativa do meio ambiente,
tanto para recompor os recursos naturais quanto
para assimilar o volume exorbitante de lixo, que

CASO DE SUCESSO

[]

em sua maioria demora centenas de anos para
se decompor.

A primeira agdo para diminuir o residuo gerado é
consumir menos e de maneira mais consciente. Em
paralelo, é fundamental que sejam implementados
programas eficientes de coleta seletiva, reciclagem,
reutilizagao e destinagao final.

O Brasil construiu um cendrio preocupante, em
que 42,4% do volume de residuos sélidos urbanos,
ou seja, 55 milhdes de toneladas, geradas anual-
mente em decorréncia do alto padrdo de consumo,
tém como destino final lixdes ou aterros controla-
dos, destinacdes que nao garantem a preservacao
do meio ambiente, nem do bem-estar humano?*.
A situacdo é pior nas regides Norte e Nordeste do
Brasil. Segundo o IPEA (2011)%, dos 2.810 munici-
pios brasileiros que ainda possuem lixdes, 89% es-
tdo na regido Nordeste.

Compra sustentavel reduz toneladas de residuos em Zurique™

O cantdo de Zurique na Suica calculou os seguintes ganhos na compra de papel reciclado em vez de papel

comum no periodo de um ano:

v Reducdo de 44,2 toneladas de residuos
v/ Redugdo de 41,5 toneladas de CO,

v/ Redugdo de 1,56 GWh de energia

v/ Reducdo de 2.950 m’ de efluentes

v/ Economia de 125 mil euros



VOCE SABIA QUE...

Uma das causas da polui¢ao do solo é o acumulo de residuos sélidos, como em-
balagens de plastico, papel e metal, que demoram até séculos para desintegrar.
Conheca o tempo médio de absorcao de alguns materiais na natureza:

® Plastico (5a 1.000 anos)”

e Isopor e esponja (indeterminado)”
® Saco de papel (1 més)

® Lata de aluminio (200 a 500 anos)
e Vidro (ndo desintegra)”

Além do grande espaco ocupado por esses residuos, outro problema a conside-
rar &€ que durante o processo de desintegracao sao liberados componentes
toxicos que também poluem a agua e liberam GEEs, como o metano.



A instituicdo da Politica Nacional de Residuos S6-
lidos (PNRS), através da Lei n2 12.305/2010, traz
boas perspectivas para o pais melhorar a gestao
integrada dos residuos solidos, estabelecendo
diretrizes e metas que incluem os aspectos so-
ciais, ambientais e econdmicos e o envolvimen-
to de todos os responsaveis pela geracdo e/ou
destinacdo dos residuos: governo, organizacdes
e cidadaos.

Com objetivos e metas complementares e de
acordo com a proposta da PNRS, o Plano de A¢ao
para Producdo e Consumo Sustentaveis - PPCS do
Ministério do Meio Ambiente estabelece as com-
pras publicas sustentaveis como um de seus seis
eixos prioritarios.

Neste esforco conjunto, em busca de solucdes
para a gestdo dos residuos, o Estado como com-
prador de grandes volumes de bens e, portan-
to, gerador de residuos, deve fomentar politicas
de compras publicas sustentdveis integradas aos
planos de gestdo de residuos, a fim de nado sé
reduzir o consumo, como também promover a
reutilizacdo dos residuos (aquilo que pode ser re-
aproveitado ou reutilizado) e a destinacdo ade-
guada dos rejeitos.

Veja ao lado, ilustracdo que demonstra a relagdo
de causa e efeito entre consumo, residuos solidos
e esgotamento de recursos naturais e como pode-
mos minimizar esse problema.

GERACAO DE LIXO

CONSUMO

ESGOTAMENTO DE

RECURSOS NATURAIS
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Tipos de residuos gerados com o aumento
do consumo:

e Domeésticos e de limpeza urbana (plastico,
metal, papel, da varri¢do de ruas)

e Industriais (acido sulfarico, amonia,
detergentes)

e Servicos de Saude (medicamentos
e materiais contaminados)

e Construcdo Civil (metais, cimento,
plasticos)

e Agrosilvopastoris (pesticidas, fertilizantes,
dejetos de animais)

e Mineragdo (metais pesados)

® Transporte (gas carbonico)

® Perigosos (residuos radioativos, mercurio)

e Aumento da exploragao dos recursos
naturais

e Aumento dos niveis de polui¢do do solo,
dos recursos hidricos e do ar

e Reducgdo de espacgos para disposi¢do dos
residuos

e Repensar sobre a necessidade antes de
comprar ou contratar um servigo!

e Adquirir produtos com poucas
embalagens, embalagens recicladas e
recicldveis, a granel, reutilizaveis, mais
duraveis.
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Carituro 1l

Entendendo as Compras Sustentaveis

Uma compra sustentavel é um ato de aquisicdo
que busca produtos e servicos com menores im-
pactos negativos e maiores positivos ao longo de
sua vida - da producdo ao descarte.

Um dos fatores mais importantes em uma com-
pra sustentdvel é o ciclo de vida do produto ou
servigo. Em vez de se preocupar somente com o
preco da etiqueta, o consumidor consciente pesa
os custos financeiros, ambientais e sociais que o
produto ou servico exigiu e que ele, como mem-
bro da sociedade, paga.

O conceito de ciclo de vida oferece uma visao mais
completa do produto ou servico, pois considera
todas as interligacdes da cadeia, ou seja, o siste-
ma do inicio ao fim. Tradicionalmente, os consu-
midores s6 analisam a etapa do varejo, quando é
feito o desembolso direto. E ndo incluem os cus-
tos sociais e ambientais que esse produto ou ser-
vico tera durante o seu uso e descarte, ou aqueles
que antecederam a sua producdo.

A visdo do ciclo de vida completa é conhecida
como ‘do berco ao tumulo’, pois avalia o produto
desde a primeira fase de producao ou extracdao da
matéria-prima (berco) até seu descarte final (tu-
mulo). A inclusdo da sustentabilidade nesta equa-
¢do modificou o conceito para ‘do berco ao bergo’,
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IMPACTOS POSITIVOS

T

IMPACTOS NEGATIVOS

estabelecendo que o produto ndo deve ser des-
cartado por completo. Quando existe a reciclagem
ou reuso de todos ou de alguns dos componentes
do produto, obtém-se um novo produto.

Para um melhor entendimento, as etapas do ciclo
de vida estdo ilustradas a seguir.



Entenda o que é ciclo de vida

O ciclo de vida de um produto ou servico consiste de todas as etapas da cadeia de sua
producdo, desde a extragcdo da matéria-prima até o descarte final.

Extracdo da
matéria-prima

Fim da vida
util do
produto

ee. #an Processamento
( A S A .
‘a @ do material

transporte
ajjodsuer*

Fabricagao
e montagem

Uso do
produto
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Para se fazer uma compra sustentavel, é preci-
so entender outros conceitos, além da avaliacdao
do ciclo de vida, como impactos ambientais e
sociais do produto ou servico a ser adquirido e
critérios fundamentais para a escolha de alterna-
tivas mais sustentaveis.

Os impactos ambientais, causados durante o ciclo
de vida dos produtos, conforme dito acima, se re-
ferem as alteracOes das propriedades fisicas, qui-
micas e bioldgicas do meio ambiente, causadas
pelas atividades humanas que afetam, direta ou
indiretamente:

e Asalde, seguranca e o bem-estar das pessoas;
e As atividades sociais e economicas;
e A biota;

e As paisagens e condicOes sanitarias do meio
ambiente;

e A quantidade e qualidade dos recursos am-
bientais®°.

As alteragbes das condi¢cdes ambientais podem
acontecer no ar, dgua, solo ou biota.

Além dos impactos ambientais, os impactos sociais
também ocorrem como consequéncia dos proces-
sos de producdo e consumo, e devem ser avaliados
antes da aquisicao.

Os quadros ao lado trazem exemplos de impactos,
ambientais e sociais.

Ar

Poluicdo local, regional e/ou global causada por
emissdo de material particulado e outros poluentes,
como o CO,

Agua
Poluicdo hidrica causada por coliformes fecais,
hormonios, medicamentos.

Solo

Contaminagao causada por metais pesados,
Compostos Organicos Volateis (COVs).

Biota
Reducdo da fauna e flora causada pelo desmatamento

Saude
Doencas (ex.: cancer e hipertensao); obesidade;
depressao; estresse.

Sub-emprego
Exploracdo de mao de obra infantil;
exploracdo de mao de obra andloga a escrava.

Pobreza
Baixo nivel de desenvolvimento humano e social,
falta de acesso a servigos basicos.



Para priorizar produtos que agridem menos o am-
biente e a populacdo, é fundamental conhecer os
impactos ambientais e sociais antes da aquisicao.
Assim, sera possivel identificar bens ou servigos
que apresentam mais vantagens quando compa-
rados a outros similares.

As atividades que causam impactos sdo chamadas

Derramamento de 6leo

Geracdo de efluente liquido

Consumo de recursos naturais

Evasdo escolar para trabalho

Trabalho infantil

Falta de Seguranca Ocupacional

Apés identificados os aspectos e impactos
negativos, gerados durante o ciclo de vida de
produtos ou servicos, podem ser estabele-
cidos padrdes sociais e ambientais para sua
aquisicao, com o objetivo de levar o merca-

[]

de aspectos (ambientais ou sociais), definidos se-
gundo a NBR ISO 14001:2004 como elementos
dos produtos ou servicos que podem interagir
com o meio ambiente e com a sociedade.

A identificacdo dos aspectos ajuda a entender
melhor os impactos causados durante o ciclo de
vida de produtos ou servicos.

Contaminacdo do solo
Contaminacdo da agua

Escassez de recursos naturais

Baixo nivel de escolaridade,
falta de mao-de-obra qualificada

Baixo nivel de desenvolvimento
humano e social

Afastamento, mutilacdo ou baixa
produtividade do(s) funcionario(s)

do produtor a reduzi-los ou zera-los. Tais pa-
drdes sao conhecidos como critérios de sus-
tentabilidade. O quadro a seguir traz alguns
exemplos de critérios de sustentabilidade
ambientais e sociais:
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CRITERIOS AMBIENTAIS

PRODUCAO ORGANICA
Producdo organica, sem uso de fertilizantes sintéticos de alta solubilidade, agrotdxicos e adubos
quimicos,com emprego de técnicas naturais de combate as pragas, doencas e fertilizagao.

EFICIENCIA ENERGETICA
Conservacgao e uso racional de energia.

ORIGEM RENOVAVEL
Uso de matéria-prima natural renovavel (6leos vegetais, corantes naturais, 6leos essenciais, entre outros);
produtos a base de agua.

TOXICIDADE

Livre ou isento de compostos organicos volateis (COVs) / cloro elementar no processo produtivo / benzeno /
Oleo / metais pesados / materiais tdxicos e/ou perigosos / produtos téxicos; materiais de baixa toxicidade e
periculosidade.

BIODEGRADABILIDADE
Uso/composicdo de materiais biodegradaveis.

MENOR GRAU DE PERICULOSIDADE
Utilizacdo de substancias de agdo menos téxica sobre humanos, animais e plantas; redugdo do risco de
contaminacao.

GESTAO DE RESiDUOS
Utilizagdo de matéria-prima pds-consumo e/ou reciclada; coleta e destinagao final ambientalmente
adequada.

IMPACTOS GLOBAIS
Eliminagdo ou diminuigdo das emissGes de GEEs (Gases de Efeito Estufa) e/ou substancias que afetam a
camada de ozonio.

RACIONALIZACAO
Menor consumo de papel, tonner ou tinta; redu¢do do consumo de agua.

RASTREABILIDADE
Certificacdo florestal (produtos madeireiros); produtos originarios de manejo florestal sustentavel de
florestas nativas ou reflorestamento (produtos ndo-madeireiros).



EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

CRITERIOS SOCIAIS

A produgdo ou extragao nao deve envolver mao-de-obra infantil ou andloga a escrava.
A remuneracgdo deve ser condizente com a dignidade da pessoa humana.

O trabalho deve estar protegido pela legislacdo trabalhista e previdenciaria.

O trabalho ndo deve fomentar a proliferacdo de intermediarios na cadeia produtiva.

O trabalho n3o deve penalizar a saude do trabalhador e/ou consumidor.

ONDE ENCONTRAR EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE?

« LegislacOes especificas
» Normas ABNT
» Resolugdes Conama

* Certificacdes como FSC (Forest Stewardship Council); IBD (Instituto Biodinamico);
AAO (Associacdo de Agricultura Organica); Procel (Programa Nacional de Conservagdo de
Energia Elétrica); entre outras.
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A contaminagao do solo ocorre de diversas
maneiras, devido ao uso de substancias
perigosas que foram diretamente aplicadas,
aterradas ou que migraram de outro local por
meio do ar ou dgua. A poluicao do solo causa
danos a fauna, a flora e aos seres humanos.
Por exemplo, uma drea de plantagao feita em
solo contaminado produzird alimentos
contendo elementos nocivos, que serao
ingeridos pela populagdo™. Poluicdo do ar,
agua e solo sdo responsaveis por 1-4% de
todos os casos de cancer no mundo®. Estudos
conduzidos perto de lixdes, que contaminam
o solo, indicam que um alto numero de
criancas e adolescentes que vivem ou
estudam perto destes locais sofrem de
doencgas respiratorias, gastrointestinais e
dermatoldgicas™.

VOCE SABIA QUE...

A poluicdo de dguas apresenta outro quadro
preocupante. Atividades do setorindustrial e
agricola contaminam os corpos de agua que
abastecem a populagdo, causando graves
problemas de salde, que podem levar até a
morte. A Organizagdo Mundial de Saude —
OMS estima que ocorram 4 bilhdes de casos
de diarréia por ano, sendo que 2,2 milhdes
destes s3o fatais™. No Brasil, 0 uso de pes-
ticidas € um dos principais responsaveis pela
poluicdo das dguas. Um dos exemplos é o da
producao convencional de algodao, pois
pesquisadores encontraram 19 produtos
quimicos nocivos a salde em amostras de
aguas de chuva, em uma regiao de algodoei-
ros do Mato Grosso. Desses, 12 sdo usados
na agricultura de algodao, inclusive mono-
crotofds, um pesticida considerado altamen-
te perigoso pela OMS™.

Alguns bens que consumimos diariamente, como veiculos e produtos de limpeza, causam poluigdo no
ar” e s3o responsdaveis por muitos problemas de satide. Segundo a Organizagdo Mundial de Satide - OMS,
areducdo de poluentes no ar ajudaria a diminuir os casos de infeccdes respiratdrias, doencas cardiovas-
culares e cancer do pulmao. A OMS estima ainda que a polui¢cdo em locais fechados causa em torno de 2
milhdes de mortes prematuras. A qualidade do ar em locais abertos, em centros urbanos, também causa
danos a satde, levando cerca de 1,3 milhdes de pessoas a morte, em todo o mundo™.



Carpituro I

Em geral, ha uma preocupacdo com o custo de uma muitos casos, uma aquisicao sustentdvel é mais cara
compra publica sustentavel (CPS), supondo-se que no ato da compra, mas essa aquisicao trara econo-
produtos “mais sustentaveis” sejam mais caros. Em mia ao longo do tempo.

UMA COMPRA FEITA DE ACORDO COM CRITERIOS
SUSTENTAVEIS APRESENTA MUITOS BENEFICIOS

® Economia financeira - o baixo uso de energia, dgua e outros
recursos de alternativas sustentdveis, trazem economias
significativas ao longo do tempo

* Cumprimento de metas ambientais, sociais e de satude - as CPS
sdo uma maneira efetiva para reduzir os impactos e altos custos
de problemas publicos, como doencas relacionadas a poluentes
ou escassez de dgua

® Promog¢ao de inovagao - a demanda por produtos e servicos
sustentaveis incentiva a inovacdo e a competividade na regido
envolvida

* Legitimidade - governos que praticam CPS demonstram
publicamente que estdao agindo em favor da sustentabilidade

® Contribuicdo para a sustentabilidade global - as CPS causam
impactos positivos que vdo além das fronteiras locais, pois
contribuem para a redugdo de gases de efeito estufa e do
desmatamento”



A SUSTENTABILIDADE GERA GANHOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

Em muitos casos, os bens sustentaveis sao mais ca-
ros, porque sao produzidos inteiramente de acordo
com toda a legislacdo trabalhista e ambiental.

Isto significa que, ndo utilizam mao de obra infor-
mal nem trabalho infantil, e todos os impostos
devidos sao recolhidos. Esses produtos incluem
custos que ndo sao pagos por empresas que des-

respeitam regras trabalhistas, previdencidrias e
de direito ambiental. Portanto, a compra de pro-
dutos “menos competitivos”, que muitas vezes
tém um preco inicial mais alto, serd mais vanta-
josa durante seu ciclo de vida, pois evitara danos
ao meio ambiente e contribuird para a legalidade
e a inclusdo social, no médio e longo prazos.

A SUSTENTABILIDADE E UM INVESTIMENTO EM INOVAGCAO E GANHOS FUTUROS

E fundamental considerar que, no momento em
que o mercado fornecedor realiza inovacgdes tec-
nolégicas, o preco final tende a aumentar, em
um primeiro momento, devido ao investimento
inicial necessario.

Contudo, quando a maior parte dos comprado-
res publicos e/ou privados passarem a consu-
mir produtos mais sustentdveis, o aumento da

demanda implicard no aumento da producao, o
gue tende a reduzir os precos, a médio prazo.

E neste sentido que entra o papel dos governos,
de fomentar esse novo mercado com o seu gran-
de poder de compra, e com isso abrir caminho
para que a sociedade possa adquirir produtos
mais eficientes do ponto de vista social, ambien-
tal e econ6mico.

A SUSTENTABILIDADE GERA ECONOMIA FINANCEIRA

A compra sustentavel trard economia ao longo
do tempo e certamente o comprador podera re-
cuperar o investimento feito, durante o ciclo de
vida do produto. Por exemplo, um produto com
alta eficiéncia energética consome menos ener-

gia durante o seu uso, apresentando uma conta
de eletricidade mais baixa.

Um produto sustentavel também pode apre-
sentar economias em relagao a sua manuten-
¢ao ou descarte.



Na busca pela melhor aquisicdo, o conceito
de menor preco deve dar lugar ao conceito de
melhor preco, que é aquele em que se leva em
consideragdo ndo apenas o prego de etiqueta,
mas o custo do produto desde a sua extracdo
até o seu descarte.

Comprove que o
menor pre¢o nem
sempre é o melhor

prec¢o. Veja ao lado a
comparac¢ao entre
lampadas incandes-
centes (lampadas
comuns) e lampadas
fluorescentes:

[]

A aplicacdo deste conceito ndo é uma tarefa facil,
pois os atuais sistemas de contabilidade financei-
ra usam ferramentas limitadas®®, que nao retra-
tam os custos associados aos produtos e servicos
durante todo seu ciclo de vida, nem os ganhos ob-
tidos por meio de investimentos.

Melhor Prego: Lampada Fluorescente

250 usinas termelétricas a carvao fechariam se o
mundo todo trocasse lampadas incandescentes
por fluorescentes, reduzindo emissées de gases
de efeito estufa.

Tem durabilidade 2 vezes maior que a
incandescente, diminuindo a geragéo de residuos.

Menor Prego: Lampada Incandescente

* 80% da energia usada para gerar luz escapa em
forma de calor.

¢ Utiliza 4 vezes mais energia que a fluorescente.

Fonte: Como Combater o Aquecimento Global*®
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CariTuLo IV

“[A proposta mais vantajosa] nem sempre é determinada por preco mais baixo.

Deve-se levar em conta, principalmente, a adequag¢éo do produto ou servigo

as necessidades do Estado, com foco na sustentabilidade ambiental”*.

Ainda ha o receio na administragao publica de que
uma compra sustentavel possa restringir a com-
petitividade, um dos principios fundamentais da
licitacdo. Na realidade, uma compra sustentavel
ndo so pode ser feita sem ferir a lei, como é um
mecanismo para cumprir leis existentes, que de-
vem ser incluidas no processo licitatério.

Um edital bem elaborado, contendo as justifica-
tivas adequadas, atenderd as necessidades legais
e, adicionalmente, fard com que o Estado dé o
exemplo, incentivando o cumprimento da legis-
lacdo ambiental, trabalhista, previdencidria, e da
prépria Constituicdo Federal de 1988 (C.F/1988).

A protecdo ao meio ambiente (art. n2225) é uma
das diretrizes previstas pela C.F/1988 impostas
como dever a Unido e Estados (art. n2 23) e a
todos aqueles que exercem atividade econGmica
(art. n2170). Sendo a Constituicdo Federal a nor-
ma superior a todas as demais leis do Pais, seguir
suas diretrizes atende ao principio da legalidade.

Benjamin Zymler, Ministro, Tribunal de Contas da Unido
7 de junho de 2010 / Congresso Internacional sobre CPS

As leis que tratam de licitacdo ndo sdo excecao
a essa regra. A primeira atitude a se tomar é vi-
sualizar o principal objetivo da legislacdo licita-
téria, com um olhar mais sustentavel. Isto €, ao
considerar a proposta mais vantajosa deve-se
levar em conta ndo apenas o aspecto financei-
ro, mas também a dimensdo ambiental e social
associada ao produto ou servi¢co que esta sendo
adquirido, assegurando o interesse publico e o
cumprimento a legislagdao em vigor.

Esta secdo fornece ao administrador publico os
fundamentos legais existentes no conjunto atual
de leis brasileiras e internacionais que podem ser
incluidos nos editais para justificar uma compra
sustentavel. Note que todas elas fazem referéncia
direta ou indiretamente ao consumo sustentavel,
a minimizacdo do consumo e as compras susten-
tdveis. Esse aparato legal vem sendo ampliado a
cada dia nas diversas esferas governamentais, le-
gitimando esse novo enfoque nas aquisicdes.



ARTIGO N2 170

A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: ..Vl - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao.

Constituicao Federal de 1988

ARTIGO N2 225

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum ao povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

NORMAS FEDERAIS

LE1 8.666/93

O artigo n? 3 da Lei 8.666 é um dos mais citados
por aqueles que temem que a inclusao de critérios
de sustentabilidade possa ferir os principios legais
da licitagao.

Ha o receio de que um produto ou servico sustenta-
vel, que pode ser mais caro no ato da compra, ndo
seja visto como a proposta mais vantajosa pelos
6rgdos de controle.

A advogada Ana Maria Vieira Neto, que esteve a
frente das acOes de contrata¢des sustentdveis do

Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), explica como a sustentabilidade esta im-
plicita no conceito de proposta mais vantajosa: “a
Administragao tem o dever de selecionar os bens,
servicos e obras que sejam vantajosos, em senti-
do amplo, que ndo abranja somente o pre¢o, mas
também a qualidade e a conformidade com o de-
ver do Estado de protecdo ao meio ambiente e ao
esforco da sociedade em implementar uma politica
de desenvolvimento sustentdvel.
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Em relacdo a obras e servicos, o artigo n2 12
defende principios de trabalho digno, por
meio de requisitos para a seguranc¢a do tra-
balho. Esse artigo também estabelece prefe-
réncia a mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes na localidade. Essa

preferéncia ndo se refere somente aos princi-
pios de responsabilidade social, de incentivo a
investimentos locais, mas também visa a pro-
teger o meio ambiente, com a diminuicdo da
emissdo de gases de efeito estufa, resultantes
do transporte.

ARTIGO N2 3 (ALTERADO PELA LEI N2 12.349/2010)

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sus-
tentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo dos que Ihe sdo correlatos.

Lei Federal de Licitagoes
e Contratos
(Lei n2 8.666/93)

ARTIGO N2 12

Nos projetos basicos e executivos de obras e servigos serao consi-
derados principalmente os seguintes requisitos:
| - seguranca;...

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias primas existentes no local;...

VI - adogdo de normas técnicas de saude e de seguranca do
trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

A alteracdo feita no artigo n2 3, em 2010, com a inclusdo dos termos “a promog¢ao do desenvolvi-

I"

mento nacional sustentave

, indica o objetivo especifico da licitacdo para o fortalecimento da

economia nacional, bem como para a defesa do meio ambiente.



LE1 12.187/09

A Politica Nacional de Mudangas Climaticas, esta-
belece um marco para as compras publicas sus-
tentaveis. O seu artigo n2 5 faz referéncia direta
a0 apoio a promocado de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo.

O inciso Xll, do artigo n?2 6 desse documen-
to também fornece uma base para o compra-
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dor publico incluir a sustentabilidade em suas
licitagOes.

Ele determina que deve ser dada prioridade a pro-
postas que rendam maior economia em energia
e recursos naturais, como a dgua, assim como as
que levem a reducdo das emissGes de gases de
efeito estufa e residuos.

ARTIGO N2 5, XIII

O estimulo e 0 apoio a manutengdo e a promogao:
a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de
gases de efeito estufa;

Politica Nacional de
Mudangas Climaticas
(Lei n2 12.187/09)

b) de padr&es sustentaveis de produgdo e consumo.

ARTIGO N2 6, XII

As medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o de-
senvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem co-
mo para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critéri-
os de preferéncia nas licitagGes e concorréncias publicas, compre-
endidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagao, permis-
sdo, outorga e concessao para exploracao de servigos publicos e re-
cursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo de emissao
de gases de efeito estufa e de residuos.

LE1 12.305/2010

Ap0ds quase 20 anos em tramite, a Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos - PNRS foi aprovada em
2010. A PNRS estabelece, expresamente, a im-
plementacdo de licitagdes sustentaveis como um
dos interesses primarios a serem defendidos por
parte de todos os entes federativos. Destacamos

aqui os itens lll, XI e XV, que dao prioridade, nas
aquisicbes e contratacdes governamentais, aos
produtos reciclados e reciclaveis, bem como aos
bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.



Sao objetivos da PNRS:

| —protecao da saude publica e da qualidade ambiental

Il — Nao geracgao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos refeitos

[Il—estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producado e con-
sumo de bens e servigos

IV — adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizarimpactos ambientais

Politica Nacional de V—reduc¢do do volume e da periculosidade dos residuos perigosos
Residuos Sélidos VI-incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
(Lei n® 12.305/2010) uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais recicla-

veis ereciclados

XI — prioridade nas aquisicdes e contratagcdes governamentais pa-
ra: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras
que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo so-
cial eambientalmente sustentaveis

XIIl — estimulo a implementacdo da avaliacdao do ciclo de vida do
produto

XV —estimulo arotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel

Y v
PARA UMA AQUISICAO SUSTENTAVEL

O Edital de Pregdo n2 002/2008 da Coordenadoria de Tecnologia da Informagao da USP exigiu e solicitou
os seguintes itens sustentaveis, listados em “Especificagdes Técnicas Minimas” para os computadores:

® Mecanismos de redugao de consumo de energia

® Oequipamento devera possuir certificacdo EPA Energy Star (Economia de Energia)

e O equipamento devera vir acondicionado em embalagem individual adequada, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e aarmazenagem

E recomendavel que os equipamentos ndo contenham substancias perigosas como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs) em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances)

Fonte: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/12/ti_verde_cti.pdf



CASO DE SUCESSO
Micros “verdes” comprados pela USP geram menos residuos e sdao mais eficientes

Em 2008, a Universidade de Sdo Paulo (USP) adotou uma medida pioneira na prevencdo do
problema do lixo eletronico: incorporou no processo de licitagdo para compra de computadores
o pedido para que eles fossem livres de metais pesados, eficientes no uso de energia e feitos com
componentes reciclaveis.

A Comissdo de Sustentabilidade formada no Centro de Computacao Eletrénica - CCE, setor da
universidade responsavel pela compra, tinha como ideia inicial exigir os itens. A consultoria
juridica da USP sugeriu que as caracteristicas fossem solicitadas como 'desejaveis' para nao
tornar a disputa de compra inviavel, uma vez que o processo licitatorio deve ter, no minimo, trés
empresas que atendam aos requisitos.

Mesmo assim, tiveram éxito. Quatro fabricantes participaram e o vencedor, a Itautec, ja possuia a
linha de produgdo adaptada para fornecer equipamentos ambientalmente sustentdveis. A ltautec
segue, desde 2007, a diretriz RoHS - Restriction of Hazardous Substances, (restricdo de substancias
perigosas), criada pelo Parlamento Europeu e em vigor desde janeiro de 2006, no mercado daquele
continente. Ela restringe o uso de substancias nocivas como chumbo, mercurio, cddmio e cromo
hexavalente em equipamentos eletroeletronicos.

O gerente de sustentabilidade da drea industrial da Itautec, Jodo Carlos Redondo, explica que as
mudancas adotadas pela empresa na fabricagdo dos micros incluem ainda maior eficiéncia
energética dos produtos, com consumo 30% menor de energia, sem perda de desempenho. E
sem aumento no preco. De acordo com o gerente, os RS 2,4 milhdes pagos pela Universidade
correspondem a um valor competitivo de mercado, tanto que garantiu a vitdria nalicitacao.

Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo; Versdo: ICLEI - Brasil*
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NORMAS ESTADUAIS
LE1 9.433/05

A Bahia é pioneira na area de compras publi-
cas, tendo elaborado sua Lei Estadual de Com-
pras em 2005. Naquela época, o Estado ja se
preocupava com 0s impactos ambientais de

suas contratacdes, exigindo no inciso IX do ar-
tigo n? 8 que o projeto basico assegurasse o
adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento.

Lei de Licitagdo do
Estado da Bahia n2 9.433/05

LE1 10.431/06

ARTIGO N2 8, IX

Projeto Basico — conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicages dos estudos técnicos prelimi-
nares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibili-
te a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao;

Como lei geral, a Politica Estadual do Meio Am-
biente e Prote¢ao a Biodiversidade estabelece
que o desenvolvimento sustentavel é um dos
principios norteadores da politica socioeconomi-
ca e cultural do Estado da Bahia. Determina que
a questao ambiental deve ser considerada em
todas as politicas, planos, programas e atos da
administracdo publica.

Além disso, é importante ressaltar que a lei apon-
ta claramente que esta Politica devera pautar-se
por diretrizes voltadas a uma produgao mais
limpa, tais como a minimizagao, reutilizagao e
reciclagem de residuos e alteragao de padrdes
de produgdo e consumo. A implementagdo de
Compras Sustentdveis se coaduna perfeitamente
as diretrizes da supracitada Politica.

CAPiTULO V, ARTIGO N2 29

Lei Estadual de Meio Ambiente
e Biodiversidade n2 10.431/06

A Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiver-
sidade, visando a producdao mais limpa, observard os principios
norteadores desta Lei e as diretrizes de ndo gera¢do, minimizacao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos e alteragdo de padrdes de
producdo e consumo, estimulando e valorizando as iniciativas pa-
ra o aproveitamento de residuos reutilizaveis e reciclaveis.



LE1 12.050/11

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas se
assemelha a lei nacional, em relagdao as compras

sustentaveis. No inciso XV, do artigo n2 5, dd como
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para a reducdao de desmatamento. Este inciso é
especialmente importante para compras de pro-

dutos de madeira.

diretriz a promocdo de a¢bes que contribuam

Politica Estadual de Mudancas
Climaticas da Bahia de 2011

ARTIGO N2 5, XIV & XV
O apoio e estimulo a padrdes sustentaveis de producdo e
consumo, bem como praticas, atividades e tecnologias de baixa
emissdao de gases de efeito estufa; a promocdo de agdes que
contribuam para a reducdo de desmatamento e das emissdes
liquidas de gases de efeito estufa.

ARTIGO N2 6, XXI
As medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para
a reducdo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem
como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de
critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacao,
permissdao, outorga e concessao para exploracao de servicos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e

reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.

Outros mecanismos legais que podem respaldar os respon-
saveis por aquisicoes na pratica de compras sustentaveis:

Lei de Educacdo Ambiental - Lei n2 9.795 de 27 de abril
de 1999. Institui a Politica Nacional de Educacdo Am-
biental como um componente essencial e permanente
da educacdo nacional, para que esteja presente em to-
dos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal.

Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n2 6.938/81.
Assegura a coeréncia entre o desenvolvimento econdmi-
co-social e a preservagao da qualidade do meio ambien-
te e do equilibrio ecolégico.

Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). O Conama, como 6rgdo consultivo e delibe-
rativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, estabele-
ce normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente. Diversas
normas editadas por esse orgdo estabelecem parame-
tros que devem ser obrigatoriamente observados pelos
produtores e fornecedores de bens e servigos.

Normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei n211.612/09



A Instrucdo Normativa - IN n? 1/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo do
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdao, merece um destaque por ser um instrumento legal
gue estabelece uma abertura maior para a pratica de compras publicas sustentaveis.

A IN dispOe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias. Destacamosaquios capituloslielll.

O Capitulo Il obriga a observacdo dos seguintes critérios para obras publicas:
e Eficiénciaenergética
e Reducdodeconsumodedgua
e Usodeenergias renovaveis
* Gestdaoderesiduos
e Biodegradabilidade
*+ Rastreabilidade de madeira®

e Prioridade para emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local

O Capitulo lllindica os critérios que podem ser exigidos para bens e servigos:
e Usode material reciclado, atoxico, biodegradavel (normas ABNT)
e Observacdo dos requisitosambientais definidos pelo INMETRO
¢ Embalagem de menorvolume possivel e que utilize reciclaveis
e Ausénciade substancias perigosas acima do recomendado
e Produtosdelimpeza que obedecam a especificagdes da ANVISA
e Evitardesperdicio de dguatratada
e Evitarequipamentos de limpeza que gerem ruidos no seu funcionamento
* Fornecimentode equipamento de seguranca
e Treinamento parafunciondrios sobre redugao de consumo de energia elétrica
e Separacgdodos residuos
e Destinacaode pilhas e baterias



Ja o Decreto 7.746 de 5 de junho de 2012, publicado as vésperas da Rio+20, representa um marco
fundamental para a consolidacdo e implementacado das compras publicas sustentdveis no Brasil, ao
regulamentar o art. 3o da Lei no 8.666/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administra-
¢do publica federal, e instituir a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Plblica—CISAP.
O artigo42trazalgumas diretrizes de sustentabilidade a serem observadas nas contratagoes:

e menorimpacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua;

e preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

e maioreficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia;

e maiorgeracao de empregos, preferencialmente com mao de obralocal;

e maiorvida Util e menor custo de manutengdo do bem e daobra;

e usodeinovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

e origemambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Dentre as disposicdes, destacam-se:

* apossibilidade de se exigir no instrumento convocatério que os bens sejam constituidos por
material reciclado, atdxico ou biodegraddavel, entre outros critérios de sustentabilidade
(artigo59);

e a possibilidade de o instrumento convocatério prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servicos contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens (artigo 79); e

e acomprovacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatdrio podera ser feita mediante
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio definido no instrumento convocatorio. (artigo 82).



ACORDOS INTERNACIONAIS

O Brasil é signatario de diversos acordos internacionais, que estao direta ou indiretamente relaciona-
dos as compras sustentdveis. Segue abaixo um resumo de alguns deles.

CAPITULO 4 DA AGENDA 21:
Visa o combate a padrdes insustentdveis de producdo e consumo.

DECLARACAO DO Rio (Eco 92):
Determina que os Estados devem reduzir e eliminar os padr&es insustentaveis de produg¢do e consumo.

CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGA DO CLIMA E PROTOCOLO DE KYOTO:

Documentos internacionais, que tém como objetivo final estabilizar as concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, de modo a reduzir as interferéncias humanas negativas no sistema climatico. Nesses
documentos, as partes se comprometem a adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos (artigo n? 3 da Convencgao). Atualmente, o Brasil esta
comprometido com a realizacdo de a¢Ges voltadas a protecao do sistema climdtico em seu territério, para a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, com metas voluntdrias de reducgao.

DECLARAGAO E PLANO DE JOHANESBURGO:

Reconhece a necessidade de modificacdo dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e estabelece
a protecao e manejo da base de recursos naturais como requisitos essenciais para o desenvolvimento
sustentdvel (artigon211).

CONVENCOES DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT ne 29, 105, 87, 98, 100, 111, 138:
Referem-se aos direitos dos trabalhadores, a protecao contra a discriminagdo no acesso a empregos, ou a
abolicdo do trabalho infantil. S3o critérios sociais que devem ser observados pelos governos na compra de
produtos. A administracdo deve se assegurar, ao adquirir qualquer produto ou servico que, no decorrer do
processo produtivo, ndo houve utilizagdo de mao de obra informal ou envolvimento de trabalho infantil.

CONVENCAO SOBRE BIODIVERSIDADE - CDB:

E o mais importante acordo internacional sobre diversidade biolégica. A CDB tem como pilares a conserva-
cdo dadiversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a divisdo justa e equitativa dos
beneficios derivados do uso dos recursos genéticos. O Brasil tem, portanto, uma responsabilidade especial
em relacdo a essa Convencao, ja que é portador da maior biodiversidade do mundo e experimenta diaria-
mente o desafio da conservacdo e do uso sustentavel desse legado.



CapPiTuLo V

Sustentabilidade esta na moda. Como qualquer
tema que ganha popularidade, muitos estdo
atentos para lucrar, vendendo produtos e servi-
¢os como sustentaveis, quando, de fato, ndo o
sdo. Para ajudar o consumidor a evitar as fal-
sas aparéncias “verdes”, e ter certeza de que o
produto ou servico segue efetivamente crité-
rios rigidos pro-sustentabilidade, é que surgi-
ram as rotulagens.

Ecorrotulagem, também conhecida como selo
verde ou ecoetiqueta, ajuda a indicar produ-
tos que atendem certo padrdo de qualidade,

com relagdo ao material usado ou ao processo
de produgao.

Ecoetiquetas permitem aos consumidores to-
mar decisdes sobre o efeito dos produtos ou
servigos, sem precisar implementar proces-
sos de verificacdo que podem ser complexos
e longos®.

Para ajudar o consumidor a navegar de modo
seguro no mundo de ecorrotulagens, existe
um conjunto de critérios formulado pela “In-
ternational Standard Organization” (ISO), a
ISO 14.024.

PARA UMA AQUISICAO SUSTENTAVEL

A exigéncia de certificacdes ou selos em editais ndo é aceita na maioria das licitacdes, pois
pode ser interpretada como direcionamento de compras, pratica vetada pela legislacao.
Contudo, existem casos que indicam uma abertura para selos e rotulagens em compras
governamentais no Brasil. O Governo Federal, por exemplo, ja exige que todos os computa-
dores comprados tenham o selo Energy Star, que garante certo nivel de eficiéncia energética.
Este tipo de abertura se da, normalmente, quando o mercado ja oferece uma variedade de

produtos com o selo ou rotulagem.
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Veja no quadro abaixo os trés tipos de ecorrotulagens.

SELOS TIPO |

A ISO define-os como “voluntarios”. S3o baseados numa multiplicidade de critérios e em
programas profissionais que outorgam roétulos (ou selos) a produtos de uma determinada
categoria, considerando o ciclo de vida. O critério é estabelecido por um corpo independente de
profissionais e monitorado por um processo de certificagdo e auditoria. A transparéncia e
credibilidade desses selos sdo asseguradas por certificacao terceirizada.

SELOSTIPOII

Informativos ambientais autodeclarados (ou autodeclaracées). Sdo declaragdes ambientais
sobre produtos, feitas pelos préprios fabricantes, importadores ou distribuidores. Ndo sao
verificados por érgdos independentes e ndo usam critérios de referéncia aceitos ou prede-
terminados, portanto sdo discutiveis. Sdo considerados os menos informativos dos trés tipos
deselos.

SELos TIPO IlI

Informacado quantificada do produto (Quantified Product Information — QPI). S3o selos emiti-
dos com base em verificacdo independente, com uso de indices pré-estabelecidos. A QPI lista
um menu de impactos ambientais de um produto, ao longo de seu ciclo de vida, de acordo com
categorias de informagdes fornecidas pelo setor industrial ou por entidades independentes. Ao
invés de julgar produtos, as QPIs fornecem uma pontuacao para cada item, baseada no método
de analise de ciclo de vida em vigor, deixando o julgamento final a critério do consumidor. Essa
pontuacdo ambiental é compilada por uma agéncia de certificacdo terceirizada, e se baseia em
um numero de indicadores de performance (EPI), como por exemplo: uso de energia, emissdo
de gases poluentes, uso de agua, etc. Isso permite ao consumidor comparar as pontuacoes de
diferentes produtos e comprar o de “melhor nota” (melhor pontuacéao).

Guia de Compras Publicas Sustentdveis: Uso do Poder de Compra do Governo para a Promogéo do Desenvolvimento Sustentdvel*,
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PARA UMA AQUISICAO SUSTENTAVEL

Selos e Certificagdao — como proceder:

e Aoinvésde exigiracertificacdo ouselo, usar nas especificacdes técnicas os critérios exigidos na
certificacao

e E possivel exigir algumas certificacdes, como é o caso do PROCEL. Se for constatado que
somente um ou dois produtos no mercado contém uma certificacdo desejada, talvezndosejao
momento de especificar onome da certificagdo no edital

e Umatonormativocom estabelecimento decritérios éimportante e pode ajudarocomprador
e Devehaverdisponibilidade variadanomercado de produtos que contém o selo

e E preciso estar atento para a idoneidade da entidade que emite o selo, para evitar a 'lavagem
verde'

CASO DE SUCESSO

Selo Energy Star - A Estrela da Eficiéncia Energética

Em 1992, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA — Environmental Protection Agency)
criou o Energy Star como um programa voluntdrio de rotulagem, destinado a identificar e promover os
produtos energeticamente eficientes. Computadores e monitores foram os primeiros produtos rotula-
dos. Em 1993, o Governo Federal dos EUA estipulou que os érgaos de governo somente poderiam
adquirir equipamentos de informatica em conformidade com o programa Energy Star. O governo
americano era entao o maior comprador individual de computadores do mundo, e estima-se que sua
decisdo tenha tido uma influéncia decisiva na subsequente adogdo das normas Energy Star pela grande
maioria dos produtores desse tipo de equipamento, no mercado americano.

Até 1995, a EPA havia ampliado a rotulagem para produtos de escritério e equipamentos residenciais de
aquecimento e de refrigera¢do. Atualmente, ja existem padrdes de eficiéncia para eletrodomésticos,
equipamentos de escritorio e iluminagao. O programa apresenta resultados da ordem de 17 bilhGes de
délares, somente em 2009%, em termos de economia de energia e recursos para o governo e sociedade.
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CariTuLo VI

Em 2010, o Governo do Estado da Bahia, ciente
do seu poder de compra e do seu dever consti-
tucional de promover um meio ambiente equi-
librado, resolveu dar os primeiros passos para
introduzir uma pratica de aquisi¢des que inclu-
isse, para além da eficiéncia econdémica, preo-
cupagdes ambientais e sociais, permitindo que
o Estado se valesse da sua condicdao de grande
comprador para contribuir com o desenvolvi-
mento sustentavel.

Desse modo, reforca esse novo paradigma de
compras que prioriza o consumo consciente, ao
induzir o mercado a ampliar a oferta de produ-

tos mais sustentdveis e influenciar outros gover-
nos e a sociedade a seguir o exemplo.

Neste mesmo ano, a Secretaria da Administra-
¢do do Estado da Bahia, que tem como uma de
suas competéncias a gestdo das compras estadu-
ais, iniciou uma parceria com o ICLEI - Brasil para
iniciar o processo de implementacdo de compras
sustentaveis na administracao estadual.

O ICLEI foi selecionado mediante licitagao publi-
ca, apds demonstrar a experiéncia de ter aplicado
metodologia de CPS nos Estados de MInas Gerais
e Sdo Paulo e no Municipio de S3o Paulo entre
2007 e 2009.
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O Governo do Estado vem, desde 2008, implementando acdes pontuais no ambito das aquisi¢des susten-
taveis como demonstram as iniciativas listadas a seguir:

e AcOes estratégicas na area de eficientizacdo e Edicdo de Instrucdao Normativa para abasteci-

energética e reducdo de consumo de 3agua
(através do Programa Compromisso Bahia);

O projeto Gestao de pneus: da compra ao
descarte, que visa a otimizagao do consumo
e o descarte ambientalmente adequado dos
pneus, com a construcdo de um Ponto de Co-
leta de Pneus para a administracdo estadual
e garantia de descarte adequado por meio de
convénio com o Reciclanip (associacdo criada
pelos fabricantes de pneus para atender a Re-
solucdo n2 416 do Conama);

=

mento a alcool, quando seu preco for vantajo-
so em relacdo ao da gasolina;

Registro de Pregos para materiais reciclados no
grupo de papelaria;

Acdes de incentivo as Micro-empresas e Em-
presas de Pequeno Porte — ME e EPP, entre
elas as licitagdes até RS 80.000,00 exclusivas
para esses segmentos; bem como a pratica do
Registro de Precos e Pregao Eletronico, que ge-
ram ganhos sociais e/ou de economicidade.

PARA UMA AQUISICAO SUSTENTAVEL

Compre somente o necessario!

* Planeje asuacompra (evitando desperdicio de produtos);

e Compre produtos: reciclados, energeticamente eficientes, durdveis e com menos

embalagens;

* Acompanhe o desempenho do produto e exija atroca do produto ineficiente ou avariado.



CASO DE SUCESSO

Programa de Racionalizagdo do Consumo de Agua e Energia do governo da Bahia

O programa de racionalizacdo do consumo de agua e energia foi criado em 2008 pela Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia, em parceria com a Universidade Federal da Bahia, com o objetivo de criar
na administracdo publica estadual uma cultura de preservacdao ambiental, através da divulgacéo de praticas
sustentaveis de consumo de dgua e energia, e o monitoramento das respectivas contas.

Um elemento fundamental para o sucesso do programa sdo os Ecotimes - formados por servidores das
unidades administrativas adesas ao programa - que monitoram diariamente o consumo de dgua e energia
das suas unidades e formam uma rede social parainformar e mobilizar os usuarios dos prédios publicos para
0 consumo consciente.

Consumo de Agua

O Programa teve inicialmente o objetivo de conhecer o consumo de 17 prédios publicos localizados no
Centro Administrativo da Bahia - CAB. Esta etapainicial, que durou 4 meses, obteve resultados significati-
vos. Apenas com o monitoramento e acompanhamento do consumo, o Departamento de Infraestrutura
de Transportes da Bahia - DERBA, reduziu sua conta de dgua em 60%. Apds 3 anos, o Estado economizou
RS 869 mil e deixou de gastar 147.000m3 de dgua, o equivalente a 58 piscinas olimpicas.

Com o sucesso do Programa, ampliou-se consideravelmente o nimero de unidades participantes, que,
além das secretarias, passou a incluir Escolas, Hospitais, Presidios e Delegacias. Em 2011, mais de 800
unidades encontram-se cadastradas no Programa.

Consumo de Energia

Na drea de energia, as principais acdes realizadas foram a revisdo das demandas contratadas e das
estruturas tarifarias de 298 unidades consumidoras atendidas em alta tensdo, agrupando-as em 35
contratos, resultando numa economia de RS 29,6 milhdes em 3,5 anos.

Ainda em 2008, com a parceria da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - Coelba, iniciou-se a
troca de 11 mil pontos de iluminagdo e 158 condicionadores de ar em 8 prédios publicos, além da revisdo
na especificacdo de aparelhos, eletrodomésticos, lampadas, reatores e utensilios elétricos constantes
do Catalogo Geral de Materiais e Servicos com foco na eficiéncia energética. Nos eletrodomésticos, a
exigéncia do selo Procel de eficiéncia passou a constar das especificagdes, enquanto as lampadas
incandescentes foram substituidas por fluorescentes e LED.

Este conjunto de ag¢Ges e o monitoramento dos 17 prédios do programa apds 3,5 anos geraram uma
economia de RS 590 mil equivalente a 2.400 MWH, energia suficiente para suprir a demanda do estadio
de Pituagu (BA) durante 74 meses.



A metodologia aplicada

A metodologia de CPS do ICLEI é baseada em um
sistema ciclico de gestdo, que pode ser adaptado
para qualquer tipo e tamanho de entidade pu-
blica e envolve desde o conhecimento da estru-
tura, funcionamento e composicdo das compras
na administracdo estadual, andlise da legislacao
pertinente, introducdo de conceitos relacionados

Monitorar

7)) )

Comprar
Produtos
Sustentdveis

+

Pesquisar Produtos \J

Alternativos Sustentaveis

[]

a critérios e impactos ambientais e sociais, pes-
quisa de mercado, sensibilizacdo das instancias
decisérias e capacitagdo do publico responsavel
pelas aquisicOes.

Veja a seguir o passo a passo da metodologia
adaptada para o Governo do Estado da Bahia, e,
na sequéncia, a descricdo das etapas.

g2

Alocar responsabilidades
e envolver atores

Elaborar «
Plano .
de Agao ¢

Mapear

as compras
Selecionar

Produtos-Chave
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Descrigao das principais fases da metodologia:

E importante obter apoio da alta administracdo da implementacdo de CPS, em especial as relacio-
e o envolvimento de pessoas-chave, para que a nadas a mudanca de cultura.
iniciativa tenha forca para ultrapassar as barreiras

Compras

Para o plano de acdo, sdo definidos o escopo da 0 orcamento necessario. Nesta fase é importante
iniciativa, os objetivos, as atividades, os respon- planejar também os sistemas de monitoramento,
saveis pela implementagdo, os prazos previstos e estabelecendo os indicadores de desempenho.

No mapeamento das compras estdo incluidas duas atividades:

Quadro Legal e Institucional

A partir do levantamento do quadro legal e institucional é possivel analisar a legislacdo aplicavel as com-
pras publicas e as praticas correntes na administracao estadual e no sistema de compras, com vistas a
subsidiar a implementacdo de compras publicas sustentdveis.

Perfil de Consumo

Consiste no levantamento dos produtos comprados em maiores volumes e mais relevantes em termos
financeiros pela administracdo com o objetivo de se obter um retrato do que é comprado e de pro-
dutos que devem ser estudados, visando a inclusdo no catdlogo de materiais e o estabelecimento de
metas para aquisicdo. Este levantamento é importante, pois contribuira com a selecdao de produtos-
-chave ou produtos emblematicos, aqueles que se destacam como prioridade e devem ser estudados.



o ls

A recomendagdo é: comegar com o cruzamento
dos produtos que foram comprados em maiores
volumes e que tém uma representagdo orgamen-
taria relevante.

v

Esta fase refere-se ao levantamento de critérios
sociais e ambientais para os produtos seleciona-
dos, assim como uma pesquisa de mercado sobre
as alternativas sustentaveis disponiveis. Este le-
vantamento ndo é uma analise do ciclo de vida do
produto, mas sim uma pesquisa fundamentada
em dados secundarios.

Um produto pode ser considerado alternativo
se ele cumprir pelo menos um critério ambien-
tal ou social, uma vez que no estagio atual do
mercado é dificil a exigéncia de varios critérios.
Contudo, quanto mais critérios forem exigidos,
mais sustentavel é o produto.

E importante ressaltar que o critério mais adequa-
do pode variar de acordo com a localidade em que
a compra ou aquisicao é realizada. Por exemplo,
no Oriente Médio, onde hd uma escassez de re-

Nesse processo sdao também considerados ou-
tros fatores como caracteristicas locais, politi-
cas, educacionais e de mercado, pensando no
longo prazo.

cursos hidricos, um critério importante para com-
pra de produtos é o volume de 4gua economizada
durante o processo produtivo.

Ja no Brasil, onde cidades carecem de destinos
corretos para os residuos, um critério relevante
pode ser a possibilidade de reaproveitamento e
reutilizacdo do produto.

Este levantamento deve ser atualizado conforme
necessario para refletir as mudangas no mercado
e o progresso atingido pelo comprador em rela-
¢do as compras sustentaveis.

O mercado estd sempre mudando e oferecendo
novos produtos. Essas mudancas podem trazer
inova¢des mais sustentaveis em relagao a critérios
ambientais, sociais e econdmicos ao longo do ci-
clo de vida do produto, como também um menor
preco no ato da compra.



2 - Comprar os produtos sustentdveis

A compra de produtos alternativos deve ser implementada de acordo com o processo apresentado
a seguir:

ESPECIFICAGAO DO PRODUTO/SERVICO

® A especificacdo é onde o produto ou servico é detalhado. Na especificacdo do produto ou servigo, a
administragdo pode indicar sua preferéncia pela aquisicdo de produtos sustentaveis. Segundo a maioria
das experiéncias internacionais, o mecanismo mais simples para iniciar um processo de CPS é inserir
critérios de sustentabilidade na definicdo do produto ou especificagdo do produto ou servigo.

INCLUSAO NO CATALOGO

e Osprodutos alternativos devem serinseridos no catalogo do governo.

® Para garantir a compra de um produto sustentdvel, recomenda-se a andlise da possibilidade de exclusdo
do produto tradicional do catdlogo.

DESENVOLVIMENTO DO EDITAL

® O processo de aquisicao deverd conter os critérios sustentaveis que levaram a escolha do produto especi-
ficado. O item sustentavel devidamente especificado é parte integrante do edital de licitacdo.

o Ainclusdo de outras informagdes também pode ser feita, como legislagdes que respaldem a compra do
produto alternativo.

COMPRA DO PRODUTO ALTERNATIVO

* A compra do produto alternativo é efetuada.
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2 - Monitorar

Este € o momento para monitorar os resultados,
de acordo com os indicadores selecionados du-
rante todo o processo.

Esta etapa é fundamental, uma vez que as infor-

Outros componentes

Campanha de comunicagao

Uma campanha de comunicacdo adequada é
fundamental para garantir a continuidade das
politicas e acdes. Ela deve informar as motiva-
¢Oes, objetivos e resultados da inclusdao de cri-
térios de sustentabilidade nas compras publi-

COMUNICACAO NO PROJETO CPS BAHIA:

macoes obtidas aqui revelam o que esta aconte-
cendo e o que deve mudar, de forma a alcancar
os objetivos do Plano de Agao, politicas setoriais e
medidas estabelecidas pelas politicas.

cas. O publico-alvo deve ser amplo, incluindo de
servidores publicos a sociedade civil, a fim de
se obter apoio para continuidade dessa iniciati-
va e, idealmente, dar o exemplo para fomentar
0 consumo consciente para toda populagao.

Para conhecer o nivel de compreensao dos principais atores em relacdo ao tema, o ICLEl e a

SAEB elaboraram questionarios disponibilizados "on line" tanto para as unidades de compra

da administracdo estadual, como para os potenciais fornecedores (via comprasnet.ba), com

guestdes que envolvem a realizacdo de uma compra sustentavel. A pesquisa serviu também

para informar a intencdo do Governo da Bahia em iniciar a pratica das compras com foco na

sustentabilidade ambiental.
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Capacitacao

Quando se trata de um tema inovador como como uma das maiores barreiras enfrentadas.
producdo e consumo sustentdvel, é necessério Para desfazé-la é necessario capacitar os envol-
investir em capacitagao. A resisténcia a mudan- vidos, para que entendam os conceitos que fun-
¢a de habitos de compra tem sido registrada damentam as compras publicas sustentaveis.

CAPACITAGAO NO PROJETO CPS BAHIA

O Governo da Bahia realizou, em dezembro de 2010 o Semindrio "O Uso do Poder de Compra
do Estado em Prol da Sustentabilidade", com o propésito de introduzir o tema e comunicar a
intengao de iniciar a pratica desse novo enfoque de compras baseado na sustentabilidade. O
Seminario abordou o panorama das CPS no Brasil e no mundo, tendo como destaque o poder

de compra do governo como indutor de sustentabilidade. Contou com a presenca de vdrias
autoridades do Estado e a participacao de 260 servidores de diversos 6rgdos, além de pales-
trantes do governo de Buenos Aires, governo federal, de Minas Gerais, Prefeitura de Sao
Paulo, Ministério Publico da Unido, UFBA, ICLEI e Governo da Bahia. O processo de sensibili-
zacdo e capacitacdo foi aprofundado pela realizacdo de 2 workshops (2010 e 2011), direcio-
nados aqueles envolvidos diretamente com as compras, no qual buscou-se apresentar um
enfoque mais pratico da utilizagdo das compras sustentdveis.

CASO DE SUCESSO

E possivel ser 100% sustentavel

A cidade de Kolding, na Dinamarca, conse-
guiu integrar critérios de sustentabilidade em
quase 100% de suas compras em menos de
10 anos. O resultado foi inspirador: a Cidade
reduziu seu orcamento em 10%".
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Os produtos cadeira universitaria, papel A4,
caneta esferografica, copo descartavel, saco
plastico e camisa de algodao foram seleciona-
dos pela SAEB com o objetivo de encontrar al-
ternativas mais sustentdveis no mercado e, pos-
teriormente, inclui-los no catdlogo de compras
do Estado.

A definicdo das alternativas (critérios e solucdes)
foi baseada nos seguintes principios*’:

e Tratar dos impactos mais significativos durante
todo o ciclo de vida do produto;

e Estar de acordo com a legislacdo em vigor e ser
de facil aplicacdo pelos compradores;

e N3o gerar um aumento significativo no preco.

Os produtos foram selecionados ndo somente
por serem 0s mais comprados, ou por sua re-
presentacao financeira no orcamento do Estado,
mas também por outros critérios relevantes, se-
gundo as “Diretrizes para Definicdo de Produtos
Prioritdrios para Pesquisa de Alternativas Sus-
tentdveis”. Sao eles:

e Selecdo emblematica — foi considerado se a
compra do produto alternativo pode ser usa-
da como uma ferramenta de educacdao/sensi-
bilizagdo para um grande numero de usudrios
na administragdao. Produtos emblematicos
comunicam a tendéncia do governo em ser
mais sustentdvel.

[]

* |mpactos ambientais e sociais — foram consi-
derados os impactos que os itens causam no
meio ambiente e no desenvolvimento social.
Este critério é essencial para dar prioridade
para produtos mais impactantes.

¢ Volume de Compra / Freqliéncia de Uso — con-
siderou—-se que um produto consumido em
grande volume e freqliéncia é relevante ndo sé
porque a sua substituicdo resulta na reducao
de impactos, como por sua visibilidade.

e Disponibilidade no Mercado — foi fundamental
ndo selecionar produtos que a primeira vista
nao apresentam alternativas no mercado.

Considerando que muitos dos impactos analisa-
dos para cada produto estdo relacionados a ma-
téria-prima utilizada — na extracdo e no descar-
te — foi dado destaque as informacdes sobre as
trés principais matérias-primas que compdem
os seis produtos pesquisados: madeira, plastico
e algodado. Desse modo, pode-se entender o im-
pacto de varios outros produtos compostos do
mesmo material.

Com o objetivo de fornecer informacdes que
possam ajudar compradores a implementar
CPS, segue abaixo um resumo das fichas dos
produtos selecionados pelo Governo da Bahia
na fase de pesquisa de alternativas sustenta-
veis. Este levantamento definiu os critérios que
guiaram os pesquisadores em sua busca de al-
ternativas no mercado.



Cadeira Universitaria e Papel A4

PRODUTOS ASPECTOS IMPACTOS SOLUGOES

* Consumo de » Escassez de recursos naturais; eutilizar matéria-prima;
C d E d t * Reutil t
recursos naturais < Poluicdo do ar; » Utilizar madeira de
Cadeira Universitaria (madeira); * Riscos de extincdo de espécies; ~ origem legal e/ou
‘ Gerlagao d? _ * Falta de controle sobre m3o de certificada;
Papel A4 residuos solidos obra sub-contratada, trabalho Utilizar papel de fontes
e liquidos. escravo e/ou trabalho infantil. renovaveis e que nao
utilizam o processo de
branqueamento.

A matéria-prima: Madeira

A explora¢cdo da madeira pode ocorrer de diver- emissdo de GEEs, desertificacdo, perda da biodi-
sas formas, umas mais impactantes que outras, versidade, mudanca nos regimes de chuvas, polui-
resultando em desmatamento e outros impactos ¢do do ar, geragao de residuos sélidos. Conhega no
ambientais, como: escassez de recursos naturais, quadro a seguir as caracteristicas de cada forma.
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Considerada uma das mais degradantes, espécies de valor comercial sdo derruba-
das sem cuidados com a biodiversidade. Nao existe planejamento na extragao
convencional e ostrabalhadores sdao pagos pela quantidade de arvores que cortam.

Exploragao
convencional

O corte é feito pelo produtor, sem selecionar espécies, para converter a terra em pas-
tagens ou agricultura, respeitando o limite da reserva legal que determina que propri-
etdrios podem derrubar somente 20% da floresta nativa para atividades econémicas.

Desmatamento
autorizado

Extracao baseada em um plano com regras para identificacao e selegao de espécies,
alem de técnicas menos impactante para corte e arraste e monitoramento ao longo
da exploracdo. Infelizmente, somente o licenciamento do manejo florestal fornecido
pelo Governo Federal, ndo garante que os produtos de madeira destas florestas
sejam sustentdveis, devido a ilegalidade que permeia o sistema desde o inicio. A
corrupcao leva a exploracdo de locais indevidos e dados sobre volumes e espécies
sdo superestimados para turbinar o faturamento em uma regidao que nao tem a
fiscalizagao adequada.

Manejo Florestal

Segue rigidamente a lei, emprega as normas de impacto reduzido como também
implanta critérios socioambientais como conservagdao de agua e garante boas
condicdes de trabalho, satide e seguranca. Estas praticas sdo inspecionadas por meio
de uma auditoria externa e independente que emite o certificado. Somente 4% da
madeira extraida na Amazonia é certificada.

Manejo Florestal
Certificado

Fonte: Madeira de Ponta a Ponta*

VOCE SABIA QUE...

Atualmente, 100% da produgdo de papel e celulose no Brasil emprega matéria-prima de dreas de refloresta-

mento, principalmente de eucalipto (81,6%) e pinus (17,2%)*. A monocultura dessas espécies em grande

escala causa:

e escassez de recursos hidricos;

e destruicao de florestas nativas;

e degradagdaodosolo;

e perda de biodiversidade, incluindo riscos de extingdo de espécies que ndo se adaptam as condig¢Ges
impostas pela plantacdo de uma Unica cultura.
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CONHEGA ALTERNATIVAS DE PRODUTOS QUE CONSIDERAM ALGUMAS DAS SOLUGOES MENCIONADAS

NO QUADRO ANTERIOR:

Como alternativa, o papel reciclado apresenta as

seguintes vantagens:

e Redugdo do volume de residuos sélidos;

e Economia de energia;

® Economia recursos naturais (madeira);

e Reducdo da monocultura de pinus e eucaliptos;

e Reducdo da utilizacdo de produtos quimicos no-
civos, necessarios para o processo de branque-
amento e, portanto, dos impactos ambientais e
a saude.

Outra alternativa é o papel proveniente de ma-
nejo florestal certificado, que utiliza madeira
produzida de acordo com um conjunto de técni-
cas de minimo impacto na floresta, garantindo a
sua manutencdo e conservag¢do a longo prazo°.
A producdo é monitorada por meio de um pro-
cesso de certificagdo que garante que a opera-
cao florestal seja socialmente benéfica, gerida de
forma adequada, economicamente viavel e am-
bientalmente correta.

Papel reciclado versus Papel virgem ou tradicional:

COMPARAGAO DE INSUMOS PARA A PRODUGAO DE

UMA TONELADA DE PAPEL VIRGEM E RECICLADO

Consumo
Consumo de arvores
Consumo de dgua

Consumo de energia

VOCE SABIA QUE...

Papel Virgem
50 - 60 eucaliptos
100.000.000 de litros

5.000 KW/h

Papel 100% reciclado
1.200 kg de papel reciclado
1.000 litros

2.500 KW/h

Fonte: WWF*

O processo de branqueamento da celulose durante produgao do papel alcalino exige a utilizagao de produ-
tos quimicos com alta toxicidade, o que representa um sério risco para a saude humana e para o meio
ambiente. Atualmente, o processo é feito a partir do didxido de cloro, substancia que contém elementos
cancerigenos e pelo cloro elementar, mais téxico ainda que o primeiro.”
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VOCE SABIA QUE...

O brasileiro é o maior consumidor de madeira da Amazonia!

Em 2009, a producdo ilegal de madeira foi responsavel pela emissdo de 55,8 milhGes de tonelada de
carbono na atmosfera™. N3o é surpreendente que 67% das emissdes liquidas associadas com
mudanca do uso de solo tem ocorrido na Amazdnia™, sendo que o “Brasil é o maior fornecedor de
madeira serrada tropical, respondendo por 35% da produgdo mundial”®.

O uso de madeira de origem desconhecida pode implicar no consumo de madeira de fonte ilegal. A
Imazon, instituto de pesquisa cuja missao é promover o desenvolvimento sustentavel na Amazonia
estima que em 2009 36% da madeira extraida da Amazdnia foi explorada ilegalmente™. Por muito
tempo, o Brasil ndao assumiu seu papel com os problemas causados pela extragao, responsabilizando
omercado global como o vildo principal.

Entretanto, os nimeros apontam uma realidade diferente, uma vez que o principal consumidor é o

mercadointerno, que compra 79% (2009) de toda madeira extraida da Amazonia®’.

Camisa de Algodao

PRrRoDUTOS ASPECTOS IMPACTOS SOLUGOES

° Uso de fertilizantes; * Poluigao do ar, » Utilizar tecido de
s Consumo de dos recursos hidricos e do solo; algoddo organico
recursos naturais * Escassez de recursos naturais e/ou 50% malha PET
ia): 5 . e 50% algodao;
Camisa de algodso (energia); (petrdéleo); 0' g ad
* Geragao de residuos  © Saturagdo de aterros. * Reduzir, eliminar ou
sélidos e liquidos. substituir produtos

guimicos nocivos ao
meio ambiente.
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A matéria-prima: Algodao

As lavouras de algodao sdao campeds mundiais no
uso de agrotoxicos>®, responsavel por intoxica-
cdo de agricultores e de espécies da fauna local,
poluicdo do ar, solo e fontes d’agua. Em torno de
2,4%>° das terras usadas para agricultura no pla-

neta é destinada a produc¢do de algodado, sendo
a maior parte em sistema convencional. Esta pe-
guena porcentagem da agricultura global conso-
me aproximadamente 16% dos inseticidas usados
no planeta®.

CONHEGA ALTERNATIVAS DE PRODUTOS QUE CONSIDERAM ALGUMAS DAS SOLUCOES MENCIONADAS

NO QUADRO ANTERIOR:

O algoddo organico é obtido em sistemas susten-
taveis, mediante o manejo e a protecdo dos re-
cursos naturais, sem a utilizacdo de agrotoxicos,
adubos quimicos ou outros insumos prejudiciais a
salde humana, animal e ao meio ambiente, man-
tendo e recuperando a fertilidade e a vida dos so-
los e a diversidade de seres vivos.®!

VOCE SABIA QUE...

Malha PET + Algoddo: a malha PET é um tecido
composto 50% por fibras de algoddo e 50% por
fibras oriundas da reciclagem de garrafas PET.
Tem como beneficios, a redugdo do uso do algo-
dao, a reutilizacdo do pléastico polietileno (que
seria descartado) e seu processo de fabricacdo
usa menos energia.%?

e Aproducdo de algodio para a confeccdo de uma camiseta exige 160g de agrotdxicos.”

* Uma fazenda de produtos organicos de médio porte absorve o0 CO de 120 carros.”

® Uma camiseta de malha PET usa 2 garrafas de plastico e sua fabricagdo usa somente 30% da

energia necessdria para produzir a fibra virgem.*



Caneta Esferografica, Copo Plastico e Saco Plastico

PRoODUTOS ASPECTO IMPACTOS SoLugAo

e Consumo de
recursos naturais
(combustiveis
fosseis)

Caneta esferografica
Copo plastico

e Geracao de
residuos solidos

Saco plastico

A matéria-prima: Plastico

A principal matéria-prima dos plasticos é o pe-
tréleo, um combustivel fassil ndo-renovavel, alta-
mente poluente quando queimado ou derrama-
do, e téxico, quando inalado ou ingerido. 4% do
petréleo processado mundialmente é usado para
producdo de plasticos®.

Os plasticos tém sido considerados grandes vildes
ambientais por ocuparem grande area dos ater-

VOCE SABIA QUE...

* Escassez de recursos
naturais (petroéleo);

e Saturacao de aterro.

e Utilizar matéria-prima
reciclada na composicdo
(ex: embalagens longa vida,
papel, PET);

* Poluicao do ar, solo e
recursos hidricos;

e Utilizar matéria-prima
renovdvel ndo derivada de
petrdleo (bio e/ou
oxibiodegradavel).

ros sanitarios e interferirem de forma negativa
nos processos de compostagem e estabilizacdo
bioldgica. O tempo de decomposi¢do do plastico
produzido a partir do petréleo pode atingir de 5 a
500 anos, dependendo das condi¢cdes ambientais
e tipo de polimero. Nesse processo de degrada-
¢do, quase todos os pldsticos tradicionais geram
toxicos que poluem o ambiente.®’

Sdo consumidos 100 milhdes de toneladas de pldstico por ano, no planeta. E esse valor cresce cerca de 3

a4%aoano.”
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CONHEGA ALTERNATIVAS DE PRODUTOS QUE CONSIDERAM ALGUMAS DAS SOLUCOES MENCIONADAS

NO QUADRO ANTERIOR:

O Plastico Reciclado, como o PET, apresenta as se-
guintes vantagens:

e reutilizacdo da matéria-prima, evitando a ex-
ploracdo de novos recursos naturais (principal-
mente o petrdleo),

e economia de energia em até 2/3,

e reducdo da quantidade de plastico enviado aos
aterros sanitdrios, onde ocupam um grande
volume e interferem de forma negativa com o
processo de decomposicdao dos outros produ-
tos,

e reducdo de emissdes de diéxido de carbono
(co,)

* reducdo de oxido nitrico (NO) e didxido de en-
xofre (SO,).*

O Plastico Biodegradavel é produzido a base de
amido de produtos naturais como mandioca, mi-

Iho, batata, cana-de-agucar ou casca de banana,
0 que permite sua biodegradacdo por micro-or-
ganismos, desde que as condicbes locais sejam
ideais (umidade, temperatura)’®. Nesse caso, o
material descartado passard por um processo de
compostagem, deixando de ser apenas um resi-
duo, podendo fertilizar o solo.

O Plastico Oxibiodegradavel, alvo de polémicas
discussdes, é um tipo de plastico que recebe
um aditivo capaz de quebrar a complexa ca-
deia de polimeros, deixando-os esfarelados em
menos de um ano. Isso contribui para a redu-
¢do de residuos sélidos e do plastico em rios e
oceanos. No entanto, boa parte dos estudos e
informacgdes afirma que o aditivo acelera a de-
composicdo do pldstico, mas que ndo o torna
biodegradavel, ou seja, o residuo permanece no
solo em particulas menores’™.



CASO DE SUCESSO

Ganhos com a Compra de Copo de Papel

Em 2007, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) da Prefeitura de Sdo Paulo fez a
substituicdo do produto de plastico por copos de papel para dgua e café. Citamos como exemplo
aaquisicdo efetuada por meio de Pregdo Presencial n243/2007 que teve por objeto:

* ITEMO01-1800 centos (180.000) copos de papel para dgua com entregas parceladas de
aproximadamente 300 centos/més para um periodo de 06 meses;

e ITEMO02-1512 centos (151.200) copos de papel para café com entregas parceladas de
aproximadamente 252 centos/més para um periodo de 06 meses.

O acompanhamento destas aquisicdes indica uma reducdo de custo de 22,23% no copo para
aguae 33,56% no copo para café, entre os anos de 2009 e 2010.”

Atualmente, estes copos descartaveis sao utilizados especialmente por visitantes e os funcio-
narios, conscientes de seu papel para o consumo sustentavel, utilizam seus préprios copos
ou canecas.



VOCE SABIA QUE...

O estudo “Relatério sobre Andlise em Canetas Esferograficas” que foi publicado pelo INMETRO
em 2010 revela que o mercado brasileiro de canetas esferograficas é dominado por produtos
importados de baixo preco que acabam tendo um custo mais alto (durante seu ciclo de vida) que
canetas nacionais que sao mais caras no ato da compra. O estudo revela que “o custo-beneficio
das canetas brasileiras ainda apresenta grande vantagem sobre o dos demais paises. O prego por
metro (10.000) das canetas nacionais foi de RS 1,86, enquanto as canetas chinesas apresenta-
ram um preco de RS 6,39 e as dos demais paises de RS 17,47. Dessa forma, o custo por metro das
canetas brasileiras é 70,89% menor que o custo do seu principal concorrente, a China””. O
INMETRO conclui que “as diferencas encontradas na anadlise entre as amostras das canetas
nacionais e as importadas, principalmente da China, sdao prejudiciais aos consumidores, princi-
palmente aqueles que adquirem material didatico escolar em grande quantidade, como escolas
municipais e estaduais””.

O estudo “Relatério sobre Analise em Canetas Esferograficas”, publicado pelo INMETRO em
2010,revela que o mercado brasileiro de canetas esferograficas é dominado por produtos
importados de baixo preco que, durante o seu ciclo de vida, acabam tendo um custo mais alto
gue as nacionais, mais caras no ato da compra. O estudo revela que “o custo-beneficio das
canetas brasileiras ainda apresenta grande vantagem sobre o dos demais paises analisados
(China, Malasia e Jap3o). O preco por metro (10.000) das canetas nacionais foi de RS 1,86,
enquanto as canetas chinesas apresentaram um preco de RS 6,39 e as dos demais paises de RS
17,47. Dessa forma, o custo por metro das canetas brasileiras é 70,89% menor que o custo do
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seu principal concorrente, a China””. O INMETRO conclui que “as diferengas encontradas na

analise entre as amostras das canetas nacionais e as importadas, principalmente da China, sao
prejudiciais aos consumidores, principalmente aqueles que adquirem material didatico
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A licitacdo é estratégica na promocao do desen-
volvimento nacional sustentavel. As alteragdes
trazidas a Lei Federal de Licitacdes e Contratos n°
8.666/93 pela Lei n° 12.349/2010, deixaram evi-
dente a necessidade de se considerar a sustenta-
bilidade nas compras publicas.

No Brasil, as compras governamentais movimen-
tam em torno de 10 a 15% do PIB, segundo ulti-
mos dados do IPEA, mas esta porcentagem deve
aumentar exponencialmente nos proximos anos
com a Copa do Mundo, os Jogos Olimpicos e o
crescimento econdmico e urbano que o pais vi-
vencia. O gestor publico tem um papel decisivo na
busca do melhor produto/servico, na ampliacdo
da oferta de produtos mais sustentaveis e da ino-
vacdo no setor privado. Pode e deve impulsionar
o desenvolvimento sustentavel através de seu pa-

pel indutor, criando as bases para uma nova eco-
nomia, mais verde e mais inclusiva.

Apds 20 anos da Cupula da Terra (Rio-92), que
ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, o Brasil se-
diou a Rio+20, Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu
em junho de 2012, tendo como temas centrais a
economia verde no contexto da erradicagdo da
pobreza e o marco institucional internacional para
o desenvolvimento sustentdvel.

Mudar padrdes insustentaveis de producao e con-
sumo esta no centro da discussdao sobre econo-
mia verde e os governos subnacionais, bem como
os governos locais, tém papel fundamental nesta
mudanca de paradigma. As compras publicas sus-
tentaveis, neste sentido, sdo uma ferramenta po-
tente nas maos do Estado.



— & um compromisso assumido duran-
te a Convencdo das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, entre os
paises-membros das Na¢des Unidas. O documen-
to assinado prop&e que os paises tomem medidas
para que possa ser garantida a sustentabilidade
das atividades humanas e, principalmente, que
seja alcancada a melhoria da qualidade de vida
para as atuais e futuras gerac¢odes.”’

— é o resultado da intensi-
ficacdo do efeito estufa natural, ocasionado pelo
significativo aumento das concentracdes de gases
do efeito estufa (GEE) na atmosfera, ou seja, ga-
ses que absorvem parte do calor que deveria ser
dissipado, provocando aumento da temperatura
média do planeta. As mudangas climaticas sdo
consequéncia do aquecimento global, pois com
a elevacdo da temperatura média ocorre maior
derretimento de geleiras em regides polares e
de grande altitude, ocasionando a dilatacdo dos
oceanos, mudancas nos ciclos higrogeoldgicos e
fendomenos atmosféricos adversos.”®

- técnica de disposicao de resi-
duos sdlidos urbanos no solo sem causar danos a
saude publica e a sua seguranga, minimizado os
impactos ambientais. Este método utiliza princi-
pios de engenharia para confinar os residuos séli-
dos a menor area possivel e reduzi-los ao menor
volume permissivel, cobrindo-os com uma cama-

da de terra na conclusdo de cada jornada de traba-
lho, ou a intervalos menores, se for necessario.”

— € o conjunto de seres vivos de um ecos-
sistema, o que inclui a flora, a fauna, os fungos e
outros grupos organismos.®

— A Campanha Procura+
(que significa ‘licite melhor’) é uma iniciativa de-
senvolvida para apoiar autoridades publicas na
implementacdo de compras publicas sustentaveis
e também divulgar os sucessos obtidos pelos par-
ticipantes. Atualmente, governos na Alemanha,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Islandia,
Italia, Paraguai, Portugal, Reino Unido e Suica par-
ticipam da Campanha. Para obter mais informa-
¢Oes, visite: www.procuraplus.org.

— fenbmeno natural pelo qual par-
te da radiacdo solar que chega a superficie da
Terra é retida nas camadas baixas da atmosfera,
proporcionando a manutengdao de temperaturas
adequadas para permitir a vida de milhares de es-
pécies no planeta. Entretanto, devido ao aumento
da concentrac¢do de gases causadores do efeito es-
tufa (GEE) na atmosfera, tem ocorrido uma maior
retencao dessa radiagdao na forma de calor, e con-
sequentemente, a temperatura média no plane-
ta estd aumentando, provocando o aquecimento
global e significativas mudancas climaticas.®!

ou Greenhouse Gases
(GHG) - sdo os gases listados no Anexo A do



Protocolo de Kyoto, sejam: didxido de carbono
(CO,); metano (CH,); 6xido nitroso (N,O); hexa-
fluoreto de enxofre (SF,); gases da familia dos
hidrofluor carbonos (HFCs) e perfluorcarbonos
(PFCs). Conforme especificagdo do Protocolo, as
partes também devem informar a emissao dos
seguintes GEEs indiretos: mondxido de carbono
(CO); oxidos de nitrogénio (NOx); compostos or-
ganicos volateis sem metano (NMVOCs) e éxido
de enxofre (SOx). As emissGes de GEEs sdo pro-
venientes de processos artificiais, causados pelo
homem, como desmatamentos, queima de com-
bustiveis fésseis, emissdes de gases e poluentes
de industrias e também podem ter origem natu-
ral, como emissdo de metano por meio dos reba-
nhos, por exemplo.??

— é qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades hu-
manas que, direta ou indiretamente, afetam: a
salde, a seguranca e o bem-estar da populagao;
as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambien-
te; a qualidade dos recursos ambientais.®

— O Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climaticas (Intergovernmental Panel on
Climate Change), da Organizacdo das Nac¢des Uni-
das (ONU) é composto por diversos cientistas de
variadas areas de conhecimento, provenientes de
diversos paises e encarregado de avaliar a infor-
macado cientifica sobre os efeitos das mudancgas
climdticas, destacar seus impactos efeitos am-
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bientais e socioeconOmicos e tracar estratégias
de mitigacdo.®

— (ou vazadouro a céu aberto) é a forma
mais impactante de disposicdo final dos residuos,
na qual utiliza-se um terreno sem qualquer cui-
dado ou técnica especial para disposicdo direta
no solo; caracteriza-se pela falta de medidas de
protecdo ao meio ambiente ou a saude publica.®

— é um instrumento de desen-
volvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos sdlidos ao setor empresarial, para rea-
proveitamento, em seu ciclo de vida ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final am-
bientalmente adequada.®®

— é o conjunto de técnicas em-
pregadas para produzir um bem (madeira, frutos,
e outros) ou servico (agua, por exemplo) com o
minimo de impacto na floresta, garantindo a sua
manutenc¢do e conservagao a longo prazo.?’

— é um produto que (a) nao utilizou em
sua cadeia de producdo nenhum insumo sintéti-
co, (b) ndo foi geneticamente modificado e (c) ndo
contém aditivos.®®

— conhecido também
como o Programa de 10 anos em Consumo e Pro-
dugao Sustentdvel (10 YFP — 10 Years Framework
Process), o Processo de Marrakesh estabelece
uma série de iniciativas que promovem o alcance
de padrées sustentaveis de consumo e producao
alinhados com as necessidades de desenvolvi-
mento social e econdmico dentro dos limites da
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capacidade dos ecossistemas. O processo privile-
gia 0 aumento da eficiéncia e da sustentabilidade
no uso dos recursos e nos processos de producao
e da reducdo da degradacao da biodiversidade, da
poluicdo e do desperdicio.®

nesta publicacdo, um produto sustentdvel ou al-
ternativo respeita, pelo menos, um critério sus-
tentavel durante seu ciclo de vida, podendo ser
considerado um produto mais sustentavel quando
comparado aos produtos usualmente comprados.

—em 1997, durante a 32 Con-
feréncia das Partes (COP 3), foi adotado o Protoco-
lo de Kyoto, primeiro acordo a estabelecer metas
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
para estados signatdrios. Apenas os paises lista-
dos no Anexo | ao Protocolo (paises mais indus-
trializados) deveriam adotar metas compulsérias
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa

de 5,2%, em média, relativos aos niveis de 1990,
para o periodo entre 2008 e 2012 .*°

— qualidade dada aos
residuos sélidos (organicos e inorgéanicos) prove-
nientes da criacdo de animais (dejetos); associa-
dos a culturas da agroindustria, bem como da sil-
vicultura; embalagens de agrotoéxicos, fertilizantes
e insumos.**

— material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades hu-
manas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propbe proceder ou se esta obriga-
do a proceder, nos estados solido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liqui-
dos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técni-
ca ou economicamente invidveis em face da me-
Ihor tecnologia disponivel.®?
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